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总报告

稳中向好态势明显　提质增效成果显著

———２０１７～２０１８年上海经济形势回顾与展望

　　２０１７年，在党中央、国务院和上海市委、市政府的坚强领导下，上海认真贯

彻落实以习近平同志为核心的党中央的决策部署，坚持稳中求进工作总基调，

坚持以提高发展质量和效益为中心，以推进供给侧结构性改革为主线，以自贸

试验区改革为突破口，以科技创新中心建设为重要载体，深入推进创新驱动发

展、经济转型升级。全市经济运行呈现“总体平稳、稳中有进、稳中向好、好于

预期”的态势，经济结构不断优化，新兴动能加快成长，质量效益进一步提高。

展望２０１８年，全球经济仍将延续稳步复苏势头，主要经济体增长前景将

继续好转，但不确定因素仍然存在；国内经济增长韧性增强，经济有望继续保

持平稳运行。面临较有利的国内外环境，２０１８年，上海经济仍将维持平稳增长

态势，但发展所面临的深层次问题和结构性矛盾依然较多，经济持续稳定发展

的基础尚不稳固。上海将全面贯彻落实党的十九大精神，继续推进全市“十

三五”规划确定的各项工作目标，坚定信心，奋勇前行，加速培育新的经济增

长点，持续扩大对外开放，强化风险防范，促进经济持续健康发展。

上篇　２０１７年上海经济形势回顾

　　!" !"#$ #$%&'()*+,-

２０１７年以来，上海经济在面临房地产调控加码、金融监管政策收紧和汽



２　　　　
２０１７～２０１８上海经济形势
回顾与展望

车购置税优惠减少等因素的冲击下，依然保持了平稳运行、稳中有进、稳中

向好的增长态势。

　　１．经济运行稳中向好

初步核算，前三季度，上海完成地区生产总值２１６１７．５２亿元，按可比价

格计算，比上年同期增长７．０％，增速同比提高０．３个百分点，高于全国０．１

个百分点。其中，第一产业增加值５３．８９亿元，下降９．２％；第二产业增加值

６６６０．４５亿元，增长８．１％；第三产业增加值１４９０３．１８亿元，增长６．６％。第

三产业增加值占全市生产总值的比重为６９．０％。

前三季度，上海经济运行主要呈现三个方面的特点：一是经济增长态势

良好。从走势看，２０１７年以来，经济增速逐季提高，回升态势明显好于全国。

二是主要指标表现明显好于预期。工业增加值、商品销售总额增速逐季提

高，股票成交额实现增长，新建商品房销售面积降幅扩大态势得以遏制。三

是经济发展的稳定性和协调性不断增强。前三季度，全市经济保持中高速

增长，增速连续十个季度保持在６．７％～７．０％的区间，表现出较强的韧性，稳

的基础进一步巩固；第二产业和第三产业，消费、投资与出口，实体经济与虚

拟经济之间的均衡性明显提高。

表１　２０１１年以来全国和上海犌犇犘累计增速

单位：％

２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年 ２０１５年 ２０１６年
２０１７年

１季度
２０１７年

上半年
２０１７年

前三季度

全国 ９．５ ７．９ ７．８ ７．３ ６．９ ６．７ ６．９ ６．９ ６．９

上海 ８．２ ７．５ ７．７ ７．０ ６．９ ６．９ ６．８ ６．９ ７．０

　　２．生产领域：工业生产较快增长，服务业发展势头良好

２０１７年以来，随着国内外市场回暖，供给侧结构性改革深入推进，上海

工业生产持续较快增长，明显好于预期。１～１１月，实现工业（规模以上口

径，下同）总产值３０８０７．３９亿元，由上年同期的同比持平转为增长７．７％；工
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业增加值增长８．０％（见图１）。从走势看，在汽车、电子信息等行业生产较快

增长以及上年同期基数较低等因素的共同作用下，工业生产１季度实现开

门红，２、３季度增速持续加快，明显好于预期；进入１０月份快速回升的势头

开始放缓，但整体态势仍然较好。从主要行业看，１～１１月，六个重点行业完

成工业总产值２１２２２．６２亿元，增长９．９％，增速同比提高８．９个百分点。各

行业生产从上年同期的“四降两升”转为“全面增长”。其中，汽车制造业和

电子信息产品制造业总产值分别增长１９．６％和９．８％（见表２）。

图１　２０１５年以来上海规模以上工业总产值和工业增加值增速情况

表２　２０１７年１～１１月六个重点行业工业总产值及增长情况

行　　业 工业总产值（亿元） 同比增长（％）

规模以上工业总产值 ３０８０７．３９ ７．７

＃六个重点行业工业总产值 ２１２２２．６２ ９．９

电子信息产品制造业 ５９３４．０２ ９．８

汽车制造业 ６１４２．６２ １９．６

石油化工及精细化工制造业 ３４４７．６０ ２．２

精品钢材制造业 １１７３．３７ ２．３

成套设备制造业 ３５６３．６７ ４．５

生物医药制造业 ９６１．３３ ８．０
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　　前三季度，上海第三产业增加值比上年同期增长６．６％，占ＧＤＰ的比重

为６９．０％。服务业主要行业发展分化态势逐步弱化，向好趋势明显。批发

零售业、交通运输业和信息技术服务业增长总体平稳。前三季度，批发和零

售业增加值３０８４．６８亿元，增长６．２％，增速比上半年提高０．２个百分点；交

通运输、仓储和邮政业增加值１００８．６亿元，增长１１．６％，增速回落０．２个百

分点；信息传输、软件和信息技术服务业增加值１３４４．８８亿元，增长１３．７％，

增速提高０．２个百分点。金融业增速有所提高。前三季度，金融业增加值

３７４６．８８亿元，同比增长１１．０％，增速比上半年提高０．５个百分点。房地产

业降幅收窄。前三季度，房地产业增加值１２２９．７２亿元，同比下降１５．１％，

降幅比上半年收窄２．４个百分点。

　　３．需求领域：内需增长总体平稳，外需保持较快增长

１～１１月，上海完成固定资产投资６１６６．４３亿元，比上年同期增长

６．９％（见图２），增速同比提高１．４个百分点。从投资产业看，第二产业

投资８７５．４５亿元，增长５．２％；第三产业投资５２８９．９７亿元，增长７．２％，

占固定资产投资总额的比重为８５．８％。从投资领域看，房地产开发投资

３４１２．３４亿元，增长３．０％，增速同比回落３．０个百分点；工业投资８７３．６０

亿元，增长５．４％，已经连续４个月保持同比增长；城市基础设施投资

１３８８．５２亿元，增长１１．８％。从投资主体看，非国有经济投资４３７７．４３亿

元，增长２．３％，其中，民间投资增长１３．９％；国有经济投资１７８９．００亿元，

增长２０．０％。

１～１１月，上海实现社会消费品零售总额１０７６７．３９亿元，比上年同期增

长８．１％，增速同比提高０．３个百分点。从行业看，批发和零售业零售额

９８３６．８４亿元，增长８．１％；住宿和餐饮业零售额９３０．５５亿元，增长７．６％。

从零售商品类别看，部分与消费升级相关商品交易比较活跃。通信器材类、

体育娱乐用品类和化妆品类零售额同比分别增长６１．７％、２６．９％和２０．２％；

服装、日用品等基本生活类商品平稳增长，粮油食品类和服装鞋帽针织品类

零售额分别增长１３．９％和１７．３％；汽车类商品零售额略有增长，增长０．７％；
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家用电器和音像器材类商品受房屋成交量大幅下降影响，零售额下降

３３．２％。从零售业态看，无店铺零售额１６７６．８０亿元，增长１０．７％。其中，网

上商店零售额１３３０．３１亿元，增长１０．９％，占社会消费品零售总额的比重为

１２．４％，同比提高１．０个百分点。

１～１１月，上海货物进出口总额２９３７０．６７亿元，增速同比提高１３．７个

百分点。其中，进口总额１７４４６．３４亿元，增长１８．７％；出口总额１１９２４．３３

亿元，增长９．３％。出口结构呈现以下特点：一是加工贸易快于一般贸易。

加工贸易出口额增长１３．２％，增速快于一般贸易出口额３．５个百分点。二是

私营企业和外商投资企业出口额快于国有企业。私营企业和外商投资企业

出口额分别增长１４．９％和８．９％，国有企业出口额增长４．０％。三是机电产品

和高新技术产品出口比重提高。机电产品出口占全市出口总额的７０．８％，

比重同比提高１．０个百分点；高新技术产品出口占４３．５％，提高１．１个百

分点。

图２　２０１５年以来上海固定资产投资总额、社会消费品零售总额、货物出口额增速

　　４．财政金融：财政收入增势放缓，货币信贷运行平稳

１～１１月，上海一般公共预算收入６３５７．２３亿元，比上年同期增长８．７％，
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增速同比回落１０．２个百分点。主要税种中，增值税完成收入２３３９．３７亿元，

增长１４．４％；企业所得税完成收入１３９７．７３亿元，增长４．９％；个人所得税完

成收入６４４．８６亿元，增长１６．７％；契税完成收入２５５．２２亿元，下降１９．３％。

分产业看，第三产业实现收入同比增长３．７％；第二产业实现收入增长

２８．３％，对全市一般公共预算收入的贡献率为６６．１％。

１１月末，上海中外资金融机构本外币各项存款余额１１３７９７．４６亿元，比

上年同期增长３．４％；各项存款较年初增加３２８６．４８亿元，同比少增３０２０．０５

亿元。其中，非银行业金融机构存款较年初减少２２６４．８６亿元。１１月末，各

项贷款余额６６７８１．３８亿元，同比增长１２．２％；各项贷款较年初增加６７９９．１３

亿元。其中，非金融企业及机关团体本外币贷款增加３８９５．９０亿元，同比多

增３６３９．８７亿元；个人贷款新增２８３１．５５亿元，同比少增１０７９．０７亿元，主

要是个人住房贷款增长放缓。

　　５．价格领域：居民消费价格温和上涨，工业生产者价格涨幅回

１～１１月，居民消费价格比上年同期上涨１．７％，涨幅同比回落１．５个百

分点。从单月走势看，居民消费价格同比涨幅呈高开、快落、后稳态势，受

“双节”和上年翘尾因素的影响，１月份高位开局，２月份开始快速回落，之后

平稳运行在１．０％～２．０％区间，总水平为五年来低位。从两大分类看，服务

和消费品价格同比涨幅均有所回落。１～１１月，服务价格同比上涨２．３％，涨

幅同比回落２．３个百分点；消费品价格上涨１．２％，涨幅回落１．０个百分点。

从八大类看，居民消费八大类价格同比齐升。其中，医疗保健类价格同比上

涨６．９％，涨幅居八大类之首；居住类价格上涨１．９％；食品烟酒类价格上涨

１．２％。以上三类是拉动ＣＰＩ上行的主要因素。

１～１１月，工业生产者出厂价格比上年同期上涨３．５％，涨幅同比提高

５．０个百分点；工业生产者购进价格上涨９．１％，涨幅提高１２．３个百分点。从

近年价格走势看，上海工业生产者价格从２０１２年１月进入同比下降通道，

２０１４年下半年开始，同比降幅持续扩大；２０１５年，同比维持在低位运行；

２０１６年，同比降幅持续收窄，至１０月，同比首次转为上涨；２０１７年，１～３月
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同比涨幅逐月冲高，４～７月逐月回落，８月开始再次走高，全年呈现出“Ｎ”型

走势（见图３）。

图３　２０１５年以来上海居民消费价格指数和工业生产者价格指数月度走势

　　." $%&'/0123456

２０１７年，上海坚持以提高发展质量和效益为中心，以推进供给侧结构性

改革为主线，以自贸试验区改革为突破口，以科技创新中心建设为重要载

体，深入推进创新驱动发展、经济转型升级。全市经济结构、质量和效益进

一步改善，改革创新取得新突破。

　　１．供给侧结构性改革持续深化，经济发展质量效益稳步提升

（１）供给侧结构性改革持续深化

２０１７年以来，上海坚持以推进供给侧结构性改革为主线，紧密结合实际

深入推进“三去一降一补”任务，各项工作取得积极进展。去产能扎实推进。

预计全年完成产业结构调整项目超过１３００项，实施桃浦二期等重点区域调

整１７个，实现低效建设用地减量８平方公里左右。杠杆率稳步下降。推动
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上海企业利用资本市场优化财务结构，１１月末，规模以上工业企业资产负债

率为４９．２％，明显低于全国平均水平。企业成本负担进一步降低。落实了

新一轮降低企业负担方案，全年新增减负超过５００亿元；着力降低制度性

交易成本，全面实行“多证合一、一照一码”。补短板步伐加快。重点围绕

城市管理、环境治理领域的薄弱环节，持续推进“五违四必”区域环境综合

整治，全面展开中小河道综合整治，狠抓综合交通整治，各项重点工作有力

有序有效推进。

（２）企业利润呈现较快增长

一是工业企业利润显著提高。２０１７年以来，在生产回升、产品结构调整

和价格等因素的带动下，上海工业利润实现了快速增长。１～１１月，规模以

上工业企业利润总额比上年同期增长１０．２％，已经连续１６个月保持增长。

其中，石化、钢铁和电子行业利润总额分别增长５９．８％、３１．３％和２７．５％。

主营业务利润率为８．５％，高于全国２．１个百分点，也明显高于沿海其他主要

省市。与此同时，工业企业亏损面持续下降，由年初的４０．３％下降至２４．６％。

二是服务业企业利润较快增长。１～１１月，服务业（包括社会服务业、交通运

输及房地产中介）企业营业收入同比增长１０．５％，营业利润增长８．０％。尤

其是“互联网＋”行业一直保持较好发展。１～１１月，互联网和相关服务业、

软件和信息技术服务业利润分别增长９．１％和５３．１％。

（３）财政收入实现平稳增长

２０１７年，上海财政收入在上年同期高基数和营改增减收等不利因素的

影响下，保持平稳增长。１～１１月，全市一般公共预算收入比上年同期增长

８．７％，好于预期。实体经济对财政收入贡献作用明显增强，１～１１月，工业、

商业实现一般公共预算收入分别增长３５．０％和１９．２％。六大重点工业行

业收入均实现两位数增速，以全市１／３的收入总量贡献了全市超过９５％

的收入增量。

（４）民生福祉稳步提升

居民收入增速提高。据抽样调查，前三季度，上海居民人均可支配收入

４４３６０元，比上年同期名义增长８．５％，扣除价格因素，实际增长６．７％，增速

同比提高１．３个百分点。其中，城镇常住居民人均可支配收入４６８３９元，名
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义增长８．５％，扣除价格因素，实际增长６．７％；农村常住居民人均可支配收

入２３００６元，名义增长９．０％，扣除价格因素，实际增长７．２％。城乡收入比

由上年同期的２．０５∶１缩小为２．０４∶１。

就业形势保持稳定。１～１１月，上海新增就业岗位５７．７３万人，已提前

完成全年目标。截至１１月底，城镇登记失业人数为２２．１２万人，同比减少

１．１２万人，继续控制在２４万的目标范围内。

（５）生态环境质量持续改善

第六轮环保三年行动计划全面完成，大气、水污染治理取得实效。全年

全市ＰＭ２．５平均浓度为３９微克／立方米左右，比第六轮环保三年行动计划

基准年（２０１４年）下降２５％左右。全年空气质量优良率为７５．３％左右。１～

１１月，主要河流断面水环境功能区达标率为５８．３％，比２０１４年同期提高

３５．９个百分点；劣Ｖ类水质断面占比为１８．９％，下降４３．３个百分点。绿色

低碳发展取得新进展，前三季度单位ＧＤＰ能耗同比下降５．１％，降幅同比扩

大２个百分点。

　　２．新兴动能不断成长，市场活力稳步提升

（１）新产业新产品加快发展

高新技术产业和战略性新兴产业较快增长。１～１１月，上海完成高技术

产业工业总产值６５０５．８９亿元，比上年同期增长１０．４％，增速高于全市工业

总产值２．７个百分点。战略性新兴产业制造业部分总产值９４５０．９６亿元，同

比增长６．３％，占全市工业总产值的比重为３０．７％，同比提高４．０个百分点，

其中，新能源汽车、新一代信息技术和生物医药总产值分别增长４１．５％、

８．３％和８．０％（见表２）。

工业新产品产量持续较快增长。１～１１月，上海工业产品产量中，工业

机器人产量同比增长９５．６％，运动型多用途乘用车（ＳＵＶ）增长８０．３％；３Ｄ

打印设备、锂离子电池、新能源汽车、多功能乘用车（ＭＰＶ）等工业新产品产

量也实现快速增长。
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表２　２０１７年１～１１月上海战略性新兴产业制造业总产值及增长情况

行　业 总产值（亿元） 同比增长（％）

战略性新兴产业制造业 ９４５０．９６ 　６．３

　新能源 ３０５．０７ ２．４

高端装备 ２１４１．２４ ３．５

生物医药 ９６１．３３ ８．０

新一代信息技术 ３３１３．７０ ８．３

新材料 ２２２８．１４ ３．７

新能源汽车 １９５．３５ ４１．５

节能环保 ５１２．２９ ６．７

　　（２）“互联网＋”成为产业发展新常态

互联网相关产业快速发展。１～１１月，上海规模以上社会服务业中，信

息传输、软件和信息技术服务业实现营业收入３４８１．７４亿元，比上年同期增

长１３．０％，增速同比提高１．１个百分点；实现营业利润５２５．７１亿元，增长

２７．３％。其中，互联网和相关服务业营业收入２３３．９７亿元，下降０．８％，降幅

收窄１．９个百分点，营业利润增长１０．９％。

电子商务发展势头不减。１～１１月，上海电子商务交易额比上年同期增

长２１．８％，增速同比提高０．１个百分点。全市网络购物交易额增长３０．９％，

随着互联网＋生活性服务业的快速发展，网上服务消费交易额大幅增长

３９．５％，增速快于商品类网络购物交易额１６．３个百分点。

（３）民营经济活力稳步提升

激发民间资本参与投资的政策持续显现。１～１１月，上海固定资产投资

中，民间投资２３８４．３１亿元，比上年同期增长１３．９％，增速同比提高３．４个百

分点，占投资总额的比重为３８．７％，同比提高２．４个百分点。民营企业进出

口增长较快。１～１１月，民营企业进出口额增长１７．６％，是增长最快的企业

类型，规模占全市进出口总额的１８．８％，比重比上半年提升０．１个百分点，市

场主体活力进一步增强。
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　　３．自贸试验区和科创中心建设取得新突破，服务“一带一路”

建设加快推进

　　（１）自贸试验区全面深化方案实施

上海自贸试验区全面深化方案确定的改革任务逐步推进落实，“三区一

堡”建设加快推进，全国首张金融服务业对外开放负面清单即《中国（上海）

自贸试验区金融服务业对外开放负面清单指引（２０１７年版）》编制并发布，国

际贸易“单一窗口”３．０版上线运行。１～１０月，自贸试验区完成工业总产值

４０２５．０９亿元，比上年同期增长１８．８％，增速明显高于全市。外商直接投资实

际到位金额５８．５５亿美元，比上年同期增长４．１％，占全市的比重达４１．３％。外

贸进出口总额１１０００．００亿元，增长１５．９％。跨境人民币结算金额１０１４２．２０亿

元，增长８．８％。

（２）科创中心建设取得新进展

张江综合性国家科学中心建设全面启动，张江科学城规划发布实施，张

江实验室揭牌成立。研发与转换功能型平台加快布局，微技术工业研究院

等５个平台建设成功启动。一批引领产业发展的重大战略项目和基础工程

开始实施，Ｃ９１９大型客机实现首飞，“国家海底科学观测系统”落地上海。成

功举办２０１７年全国“双创”活动周上海主会场活动。“人才３０条”逐步落实，

截至１０月底，累计新办海外居住人才居住证３７７８人，其中２０１７年１～１０

月新增１４９０人。

（３）服务国家“一带一路”建设加快推进

上海服务国家“一带一路”建设发挥桥头堡作用行动方案发布，中国国

际进口博览会落户上海。１～１１月，上海与“一带一路”沿线国家货物贸易额

比上年同期增长２０．３％，承包工程营业额增长４１．３％。

　　7" $%&'()89:;<=>?@

２０１７年，上海经济虽然呈现了平稳向好态势，创新转型的步伐也在持
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续；但必须看到，当前经济增长企稳回升的基础仍较薄弱，有待突破的瓶颈

和深层次矛盾仍然较多。

　　１．工业生产持续回升的基础仍不牢固

工业基本面转好是２０１７年上海经济稳中向好的决定性因素，但短期

内，工业生产延续向好态势的难度较大。

一是新兴行业对工业增长的贡献有待提升。当前上海工业经济的增长

动力结构仍较单一，其中汽车制造业和电子信息两大行业起到了主要的拉

动作用。但是，受周期性驱动减少、市场波动增加以及基数较高等影响，这

两个行业对工业增长的支撑力或将减弱。２０１７年以来，虽然战略性新兴产

业制造业增速同比有所提高，但仍低于全市工业平均增速，与深圳、北京等

省市相比，存在明显差距。２０１６年，上海战略性新兴产业对ＧＤＰ增长贡献

率为１１．７％，而深圳、北京都达到了５０％左右。

二是部分下游行业成本上升导致实体经济运行困难加大。２０１７年以

来，上海工业品价格持续呈现“剪刀差”。１～１１月，工业生产者购进价格比

上年同期增长９．１％，而工业生产者出厂价格仅增长３．５％。出厂价格和购

进价格的“剪刀差”与年初相比并未明显缩小，这进一步挤压了下游企业盈

利空间，且加剧了实体经济的成本上涨。１～１１月，精品钢材制造业利润总

额增长３１．３％，石油化工及精细化工制造业利润也增长５９．８％，均远远高于

工业企业利润总额１０．２％的整体增速。这反映出上游产业利润高增长的背

后，是下游企业为高涨的原材料价格等不断增加支出的代价。由于能源行

业利润大增，相关下游企业面对“高进低出”的价格时利润显著减少，制约了

部分企业技术改造和研发投入。前三季度调查显示，关于制造业企业在生

产经营和采购活动中遇到的困难，“原材料成本上涨”成为继“劳动力成本上

涨”“运输成本上涨”后的重点受关注问题。

三是投资增长乏力制约经济后续发展空间。伴随上海工业转型升级，

工业投资基本上处于下行阶段，１～１１月虽然比上年同期增长５．４％，但其中

技改投资占比达到６０％以上，新项目特别是大项目储备仍然不足，工业投资
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增长的可持续性仍有待观察。工业投资占固定资产投资的比重仅为１４．２％，

比五年前下降１０个百分点左右。不仅如此，上海利用外资在持续多年高速

增长后，面临全球外资环境的转变，也出现了持续下降。１～１１月，外商直接

投资实际到位金额中，工业实到金额仅为８．１４亿美元，占总量的５．２％，比重

较前些年显著下降。因此，无论从内资还是外资看，上海实体经济投资增长

相对乏力，不利于实体经济的新旧动能接续转换，实体经济后续发展空间受

到一定程度制约。

　　２．利用外资持续下降

１～１１月，上海外商直接投资合同项目比上年同期下降９．５％，外商直接

投资合同金额和实际到位资金额分别下降２２．１％和７．６％，短期内利用外资

实现增长的难度较大。当前上海利用外资出现双降的主要原因有：

一是全球跨国投资整体低迷，各国招商引资竞争日趋激烈。联合国贸

发会议《世界投资报告２０１７》显示，全球ＦＤＩ在金融危机前的２００７年达到历

史峰值后总体处于低迷期，２０１６年全球ＦＤＩ流量下降２％，其中发展中经济

体下降１４％。受此影响，尽管中国市场和上海投资环境仍然被外资看好，但

吸引外资维持增长的难度加大。

二是上海吸引外资的模式和领域悄然变化，一定程度上影响了外资规

模。随着上海产业结构的不断调整、自贸试验区改革措施的深入实施，全市

引进外资的领域、方式都在发生变化，总部经济、研发、互联网＋、金融、高端

制造等领域利用外资占比在增加，而房地产、劳动密集型行业和一般制造业利

用外资大幅下降，短期内将对引资规模的持续增长造成较大影响。１～１１月，

制造业实际利用外资在连续下降两年的基础上，同比又下降６０．７％，占全市

实到外资的比重从２０１５年的１３．５％回落至５．１％。房地产业受市场调控的

影响，实际利用外资下降４０．２％，占全市实到外资的比重回落至１４．３％。

　　３．重点领域的潜在风险不容忽视

从金融领域看，目前上海金融风险总体可控，但以Ｐ２Ｐ为代表的准金
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融、类金融活动引发的非法集资风险，仍处在多发易发的风险暴露期。各类

非法集资活动更加复杂化，线上与线下结合，本地与外地关联，新老案件交

织，案件处置和集访维稳压力进一步加大。从房地产市场分析，目前上海房

地产市场调控尽管取得了阶段性成效，二手房价格出现松动迹象，但部分区

域楼板与房价出现倒挂，一、二手房价格出现倒挂，消费者和开发商对房价

上涨的预期仍较强，开发商捂盘惜盘行为较为普遍，以价换量动力明显不

足，稳定房价地价、防止房地产市场出现大的起落任务仍较重。

下篇　２０１８年上海经济形势展望

　　!" !"#% #$%&'AB;CDEFG

　　１．全球经济：复苏态势明朗，不确定性尚存

（１）全球经济全面复苏势头明朗

２０１６年下半年以来，全球经济逐步摆脱持续六年低速运行的态势，２０１７

年以来企稳向好迹象更趋明显，复苏态势得到巩固。国际货币基金组织

（ＩＭＦ）在１０月１０日发布的报告中预计２０１７年全球经济增速上升至３．６％，

比２０１６年提高０．４个百分点。

一是主要经济体同步回升。２０１７年以来发达经济体、新兴经济体正经

历多年未有的同步复苏局面。ＩＭＦ预计，２０１７年发达经济体、新兴经济体增

速分别为２．２％和４．６％，分别比２０１６年提高０．５个和０．３个百分点。世界银

行认为，在当前制造业和贸易回暖，市场信心提升，有利的全球金融环境和

趋于稳定的大宗商品价格背景下，发达经济体增速有望提升至１．９％，新兴

市场与发展中经济体增速有望从２０１６年的３．５％提升至４．１％。经济合作

与发展组织（ＯＥＣＤ）１１月２８日预计，２０１７年全球ＧＤＰ将增长３．６％，比

９月份的预期上调０．１个百分点。同时，该组织追踪的所有４５个国家在

２０１７年都有望实现经济增长，其中３３个国家的增速将快于２０１６年，这是
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２００７年以来所有４５个国家第一次全都实现经济增长，也是２０１０年以来经

济增速加快国家数量最多的一次。

二是全球贸易走出谷底。随着全球经济增长预期改善，２０１７年以来全

球贸易形势也呈现复苏回暖势头，相关国际组织对全年贸易增长趋于乐观。

世界贸易组织（ＷＴＯ）报告显示２０１７年３季度全球贸易景气指数已回升至

２０１１年４月以来最高值，预计２０１７年全球贸易增长３．６％，为近年来首次快

于全球经济增速。

从２０１８年全球经济走势看，初步判断全球经济仍将延续稳步复苏势

头，主要经济体增长前景将继续好转，ＩＭＦ、ＯＥＣＤ和联合国分别预计２０１８

年全球经济增速为３．７％、３．６％和２．９％，分别比２０１７年提高０．１、０．１和０．２

个百分点。

（２）不确定因素仍然存在

一是经济复苏力度与此次金融危机之前相比仍然较弱。目前全球经济

增长，主要还在靠发达国家的宽松货币政策与新兴市场国家的加杠杆行为

来支撑，内生增长动力并不乐观。当前发达经济体的经济复苏，与低利率与

量化宽松政策密不可分。此外，无论是发达国家还是新兴市场国家，均面临

劳动生产率增速不断下滑的困境。同时，已经融入全球化的发达国家与新

兴市场经济体还面临人口年龄结构老化、实物资本投资效率下降、技术进步

与技术扩散速度放缓等困境。这些都显示出过去支撑全球经济增长的主要

动力正在衰退，而新的增长动力不明显。

二是全球贸易保护主义、孤立主义再抬头。发达国家收入分配失衡，助

长保守主义、民粹主义思潮，一些国家试图采取贸易限制措施解决国内经济

面临的问题，全球范围内贸易摩擦明显增多。２０１７年８月美国正式对中国

发起“３０１调查”，将调查中国政府在技术转让、知识产权、创新等领域的实

践、政策和做法。根据ＷＴＯ、ＯＥＣＤ、联合国贸发会议２０１７年６月３０日共

同发布的《二十国集团贸易投资措施报告》，中国目前仍然是贸易救济调查

的最大目标国。贸易战的爆发实质是在削弱增长较快经济体对于全球其他

经济体的外溢效应。

三是特朗普政策的不确定性影响国际贸易正常发展。特朗普上台带来
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很大的政策不确定性，呈现出强烈的国内问题国际化的民粹主义倾向。现

行相关国际贸易协定面临被废止的命运，业已建立的全球供应链有可能被

特朗普“工作回流美国”的号召所打乱，这将进一步阻碍全球生产效率的提

高。综上所述，还很难确定世界经济已完全走出危机。

　　２．国内经济：有望保持平稳运行，加快推动新时代经济“从量

到质”的转变

　　（１）国内经济有望保持平稳运行，增长韧性增强

展望２０１８年，国内经济既有维持较快增长的动力，也面临一定的下行

压力。全球经济稳步复苏、部分制造业投资回升等因素将为经济保持平稳

增长提供一定支撑，但“防风险”下货币政策稳健、ＰＰＰ治理抑制地方债务扩

展和环保限产等供给侧改革因素将可能抑制经济扩张动能。因此，预计

２０１８年经济增速将略有回落，但仍会处于６．５％左右的合理区间，总体有望

保持平稳增长态势。

经济增长韧性持续增强。一方面传统增长动力依然有较强支撑，另一

方面新动能也在得到持续增强。从传统动力看，尽管固定资产投资有一定

的回落趋势，但２０１７年１～１１月本年购置土地面积同比增长１６．３％，表明后

期房地产投资增长仍有较强基础。财政政策仍可能保持相对宽松。１～１１

月，固定资产投资中国家预算内资金增长９．５％，基础设施投资增长２０．１％，

均保持较快增长态势。消费增长保持平稳，前三季度最终消费支出对经济

增长的贡献率达到６４．５％，比上年同期提高了２．８个百分点。从新动能看，

通信、仪表、电气机械等领域投资维持较高增长，战略性新兴产业也在保持

快速发展。１～１１月，高技术制造业投资同比增长１５．９％，远高于整体投资

增长水平；高技术服务业投资增长１５％。高技术制造业增加值增长１３．５％，

增速快于规模以上工业６．９个百分点。前三季度，战略性新兴服务业营业收

入比上年同期增长１７．５％。

（２）推动经济增长“从量到质”转变，培育新动能仍需持续推进

党的十九大报告指出我国经济发展“更加突出的问题是发展不平衡不充
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分”。从经济结构看，２０１７年前三季度，第三产业占ＧＤＰ比重达到５２．９％，略

高于上年同期水平，但仍低于中高收入国家２０１６年５９％和经合组织国家

２０１６年７４％的水平。居民消费占比依然偏低，２０１６年居民消费支出占

ＧＤＰ的比重只有３９．２％，低于中高收入国家以及经合组织国家平均５０％～

６０％的水平。从科技创新看，２０１７年前三季度，专利申请量达到了２４８万

件，在公布的２０１７年全球创新指数排名中排名第２２位，科技创新持续推进，

但全要素生产率中技术进步贡献率仍相对偏低。

因此，正如十九大报告提出“要在继续推动发展的基础上，着力解决好

发展不平衡不充分问题，大力提升发展质量和效益”。目前中国经济的发展

已经从过去的高速增长阶段，转向高质量发展阶段。高质量发展内涵非常

丰富，不仅仅局限于增速的变化，更多地扩展到经济发展的质量、结构调整

的推进、新旧动能转换的程度、发展方式的变化、总体质量效益的提高以及

生态发展等，内涵较以往更加丰富。因此，未来一段时期内，政策更加关注

的经济增长质量和效益将进一步改善，供给侧结构性改革与新发展理念对

宏观经济的积极效应将更加明显。

　　." !"#% #$%&'HIJKLM

２０１８年，上海经济发展将面临一系列重大机遇和有利条件：国际国内经

济回稳向好将为全市经济发展提供有利外部环境；全面贯彻落实的十九大

精神将为国内经济社会注入强大动力；国家大幅度放宽金融业外资准入将

为国际金融中心建设带来重大机遇；探索建设自由贸易港、筹备举办首届中

国国际进口博览会也将催生新的经济增长点和新动能。同时，上海经济发

展不平衡不充分矛盾和突出问题仍然存在，创新转型任重道远。综合判断，

预计２０１８年上海将继续保持平稳增长。

　　１．工业生产仍将平稳增长

随着上海工业大力推动供给侧结构性改革，产业结构升级取得初步成
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效，新动能逐步显现，稳增长的积极因素不断积累。从工业经济先行指标

看，２０１７年１１月，制造业采购经理指数为５２．７（见图４）。同时，得益于产品

结构优化，新动能加速增长。２０１７年以来，新动能较为集中的计算机、通信

和其他电子设备制造业、专用设备制造业、仪器仪表制造业、其他制造业、医

药制造业等行业生产、利润均实现同步增长，将进一步巩固２０１８年上海工

业经济增长的基础。预计２０１８年上海工业有望实现平稳增长。

图４　２０１５年以来上海制造业采购经理指数走势

从具体行业看，汽车制造业增速将有所回落。汽车行业市场竞争力将

进一步提升，但由于国家乘用车购置税优惠政策到期退出，政策拉动效果有

所减弱，国内乘用车细分市场的竞争将加剧，预计上海汽车制造业生产增速

将低于２０１７年。生物医药制造业产销形势总体较好。随着上海医药制造

企业研发新药能力的增强，２０１８年上海生物医药制造业仍将有一批新型药

物和医疗器材产品推出，在国内自费药、高价药和慢性病用药等市场份额有

望扩大。成套设备制造业形势好转。其中，在政策利好的推动下，工业机器

人、智能制造领域、节能环保等新兴制造领域仍将实现快速增长；高技术船

舶等海洋工程制造领域有望走出行业低谷，生产企稳回升。精品钢材制造

业产品结构调整加快。随着全国供给侧结构性改革的深入，预计上海钢铁

企业将根据国内用钢结构的变化，进一步加快产品结构调整。石油化工及
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精细化工制造业产品价格变化需要关注。电子信息制造业有望实现增长。

２０１８年，上海电子信息制造业仍处于新旧动能转换，传统产业升级的关键时

期。集成电路制造行业新项目产能尚未释放，生产持平或小幅增长的可能

性较大；而电子产品代加工产能向中西部地区转移仍将延续，电子代工行业

生产的不确定因素增多。

　　２．消费品市场保持平稳增长

上海商业已进入转型升级的关键阶段，创造新供给、满足新需求和推动

消费升级仍是商贸发展的主线。２０１８年，上海消费品市场面临的有利因素

较多：一是实体商业积极转型，消费重点呈现出从实物性消费向服务性消费

转移的趋势；二是跨境电商发展将有效减缓消费外流势头。从中长期来看，

消费品市场发展还面临一些不确定性因素的影响。一是电商巨头和实体企

业纷纷试水新业态，“新零售”成燎原之势尚需时日；二是居民消费逐步升

级，但改善性消费需求释放并不稳定，从２０１７年以来的零售情况来看，食

品、衣着等基础消费品仍是零售市场增长最大的稳定器；三是零售业渠道下

沉到三四线城市，很大程度分流了上海零售额；四是零售企业经营困局仍旧

存在，并承接来自上游制造业的供需失衡压力。零售环节的滞销和经营欠

佳，除了实体零售企业自身经营方式滞后的原因，同时还因为其承担着从生

产制造环节传导过来的供需失衡压力。综合考虑以上因素，预计２０１８年社

会消费品零售总额增速将保持在７．０％左右。

　　３．固定资产投资有望小幅增长

从信心指数看，根据上海固定资产投资意向调查结果编制的２０１７年上

海固定资产投资者信心指数为１２２．５０点，继续维持高位运行态势；但由于房

地产调控政策影响房地产开发投资等因素，造成投资者信心指数比上年回

落２．３６点。从投资预期看，众多投资者对２０１８年上海固定资产投资环境的

改善也充满信心。从调查结果看，有２４．６％的调查单位认为２０１８年上海固
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定资产投资环境好于２０１７年，这一比例比２０１６年调查结果显著提高３．８个

百分点；而认为２０１８年投资环境不如２０１７年或难以判断的分别为６．０％和

１８．６％，同比下降２．９个和０．３个百分点。从固定资产投资意向调查结果看，

在２０１７年有固定资产投资行为的６５７家调查单位中，表示２０１８年将会继续

保持或者增加固定资产投资规模的单位有４６０家，占７０．０％，比例比２０１６年

调查结果提高１．０个百分点；在２０１７年未发生固定资产投资的７５０家调查

单位中，表示２０１８年将增加投资的单位有１２４家，占１６．５％，比例下降３．０

个百分点。综合判断，预计２０１８年上海固定资产投资将小幅增长。

　　４．外贸进出口规模基本稳定

上海对外贸易回稳向好态势不变，外贸发展正处在结构调整、新旧动

能接续转换的关键阶段，在稳定规模、调整结构的基础上，初步预计，２０１８

年年初上海进出口增长会因为春节因素有波动，全年进出口规模基本保持

平稳。

　　５．居民消费价格上涨压力较大

推动２０１８年居民消费价格上行的因素依然存在：一是食品类价格波动

升高的趋势基本不变，其中，鲜菜价格将延续震荡上行态势，在外餐饮价格

在农产品价格长期高位运行及服务价格刚性走高双重推升下，仍存逐步攀

升之势；二是上海房市继续受多项房地产政策调控下，房地产价格涨势得以

有效控制，但住房租金价格走高的潜在可能依旧存在，对２０１８年上海ＣＰＩ

存在隐性上拉动力；三是服务成本刚性因素仍将进一步助推教育、劳务等价

格显著、持续上扬；四是国内工业品出厂价格（ＰＰＩ）环比连续多月快速走高，

上游产品价格的持续上升一定程度带动工业消费品价格不断走高。同时，

平抑物价的因素主要有：一是２０１７年国际大宗商品价格（ＣＲＢ指数）低位运

行，１～１０月同比下降１．１％，如不出现特殊状况，对我国输入性通胀压力较

低；二是２０１８年国内货币政策大范围放宽的可能性较小，货币供应引起的
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物价波动风险有限；三是稳定物价一直是我国各级政府的重点工作，相关优

惠补贴政策仍将继续执行，这将对市场价格平稳健康运行起到积极作用。

综合预判，２０１８年上海居民消费价格涨幅总体将保持稳定。
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本书前几辑对上海经济发展提出了一系列政策建议，其中有些建议对

上海经济平稳向好发展发挥了积极作用。２０１８年，上海将全面贯彻落实党

的十九大精神，继续推进全市“十三五”规划确定的各项工作目标，坚定信

心，奋勇前行。对此，本书在继续维持前几辑中各项政策建议的基础上，结

合２０１８年上海经济形势的要求，提出如下建议：

　　１．强化发展实体经济导向，保持工业回稳向好势头

（１）着力提升制造业能级

一是加快工业领域的技术创新。扎实推进工业强基工程。推动一批核

心元器件、零部件、先进工艺和关键材料实现工程化、产业化突破。聚焦战

略性新兴产业的重点领域，在信息技术、生物医药、高端装备等领域布局重

大科技专项，重点突破亟须解决的基础技术瓶颈。二是积极促进工业新兴

产业发展。积极谋划建设一批符合产业革命大趋势、贡献大、带动性强的战

略性重大产业项目。加大工业投资力度，重点聚焦大飞机、智能汽车和新能

源汽车、智能制造与机器人、深远海洋工程装备等重大产业创新战略项目。

结合全球科技创新中心建设，围绕产业链部署创新链，提前布局一批新兴行

业和潜力行业，尽快形成产业发展新动力，推动实体经济特别是制造业的繁

荣强大。三是推动工业向高附加值环节延伸。推动“上海制造”质量和品牌

建设。打造检验检测、质量和标准化等公共服务平台，把好“上海制造”的质

量关。借鉴“浙江制造”品牌建设经验，支持建设区域标准、创新认证模式、

开展品牌营销、培育品牌运营评估的专业服务机构，引导企业重视品牌建

设，积极培育一批“上海制造”知名品牌，提升产品附加值。
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（２）强化郊区发展先进制造业导向

优化增值税等收入市区分成机制，提高制造业税收区级分享比例，调动

郊区和工业园区发展先进制造业的积极性。在加强对全市招商引资工作的

引导和统筹的同时，要加强市区联动和市场化、专业化招商。围绕重大项

目，依托品牌园区，行业领军企业和优秀团队，针对产业链关键环节和薄弱

环节，整合各类资源，开展委托招商、联盟招商、以商引商、引进优质实体经

济项目、“四新”经济企业和功能型机构。

（３）加强企业服务工作

帮助企业解决规划、土地、环保、融资等实际问题。抓紧认定１９５、１９８

区域和战略预留区内列入目录管理的企业名单，有针对性地支持重点企业

实施技术改造。研究完善危废处理设施布局规划，提升部分园区危废处理

能力。进一步发挥好财政部门财政性融资担保基金四两拨千斤的作用，学

习借鉴兄弟省市做法和经验，切实缓减小微企业融资难、融资贵的问题。

　　２．持续扩大对外开放，增强发展动力

（１）着力扩大利用外资规模

聚焦有优势、有基础的重点行业，扩大利用外资规模。以自贸试验区改

革为抓手，扩大开放领域，提高行业竞争水平。目前，上海部分服务行业（如

医疗服务、通信服务等）由于垄断存在，缺乏行业竞争，导致价格明显较高，

不利于提高全社会资源配置效率。而自贸区服务领域的对外开放范围和程

度尚不到位。可以考虑在自贸区先行先试，通过对外商投资和民营资本的

引入，将更多服务行业推向开放市场，提升行业供给效率、降低价格水平。

（２）完善投资环境

面对全球对外直接投资低迷的形势，上海要进一步完善投资环境，在城

市的商业活力、信息流通、文化创意、生态宜居、创新智力、公共管理和国际

合作方面有所突破，壮大城市软实力；深化外资管理体制改革，促进投资贸

易便利化，完善外商投资促进工作体系和外资综合服务体系，为外商投资企

业在沪投资兴业提供更优质的“沃土”。
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（３）积极稳定和利用好存量外资再投资

在当前制造业直接利用外资回落、新项目减少的情况下，上海用好存量

外资企业利润再投资还有较大潜力，近三年来全市外资企业每年利润汇出

超过２００亿美元，其中大部分来自制造业企业。要研究制定引导存量外资

企业利润留存再投资的针对性政策和措施。此外，要进一步提高鼓励外资

研发中心１６条意见的政策和知晓度，抓好政策落实落地，促进在沪外资研

发中心融入全市科创中心建设，尤其要帮助在沪研发中心到母公司争取更

多资源和项目，提升能级。

　　３．强化风险防范，增强经济稳定性

（１）防范金融市场潜在风险

近年来，以违约和互联网金融为主的金融风险案件有所抬头，潜在金融

风险增大。做好金融风险防范工作是国际金融中心建设的重要内容。

一是要加强上海自由贸易试验区的金融风险防范工作。根据上海自贸

试验区各项金融业务创新进程，及时制定、不断完善异常情况下自贸区金融

风险应急管理预案；构建金融监管协调合作机制，实现多部门统筹协调，左

右联动；在现有各项业务数据系统的基础上，建立和完善上海自贸试验区综

合数据监测系统和共享数据库，构建监测资金异常流动风险的系统，对区内

的金融风险状况进行可视化的实时监测。

二是完善地方金融监管机制。尽快建立地方金融监管局，协调好推进

金融开放创新和风险防范工作，针对互联网金融风险和非法集资风险，要立

足尽早发现、早预警、早处置，在市级层面依托城市网格化管理平台、新型金

融业态监测分析平台、商业银行账户资金异动监测机制等渠道强化监测预

测，在区级层面落实属地发现责任，充分发挥各区街镇了解情况发现问题渠

道多、手段多样等优势，进行实地全覆盖动态监测，着力严控增量、逐步化解

存量。

（２）促进房地产市场平稳健康发展

针对上海房地产市场的潜在风险，上海应加强调控和监管，规范市场秩
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序，坚决遏制房价过快上涨态势，确保全市房地产市场平稳健康发展。一是

要坚持“两个不是权宜之计”。坚持房地产调控不放松，继续严格执行限购

限贷政策，通过持续严控着力扭转市场主体的房价上涨预期。二是要推动

引导开发商“以价换量”。在严格的政策调控下，随着开发商库存增加、资金

链趋紧和资金回笼压力加大，要推动引导开发商转向“以价换量”，加快商品

住房项目平价入市，增加市场供应量。三是要加快建立租购并举的住房体

系。分解落实租赁住房建设任务，加快推动一批租赁住房土地供应和项目

建设；同时，抓紧制定完善税收、金融和公共服务等相关配套政策，支持租赁

房项目建设运营。
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２０１７年上海犚牔犇投入评估与２０１８年预测

２０１７年，在政府引导和政策环境的不断优化下，上海深入实施创新驱动

发展战略，科创中心建设工作不断完善。在优化传统重点产业发展的同时，

聚焦科技型中小企业创新主体培育，鼓励外资研发中心发展，强化创新创

业、科技成果转化、科技金融等功能服务与平台建设，营造了良好的科技创

新氛围。

　　!" !"#$ #$% &'( TUV-WXY

　　１．２０１７年上海犚牔犇投入总体情况

２０１７年，上海Ｒ＆Ｄ投入保持稳步增长。经市科委、市教委和大型工业

企业集团等研发重点投入部门的综合测算，２０１７年上海全社会Ｒ＆Ｄ投入

预计实现１１４０亿元左右，比上年增长８．６％；Ｒ＆Ｄ投入强度预计为３．７５％

左右，较上年提升０．０３个百分点（见图１）。

图１　２０００～２０１７年上海犚牔犇投入与强度
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　　２．２０１７年上海犚牔犇投入结构

从Ｒ＆Ｄ活动执行机构看，２０１７年上海各执行机构的Ｒ＆Ｄ投入继续保

持增长，企业依旧是Ｒ＆Ｄ投入的主体，其后依次是科研机构和高等院校（见

表１）。

表１　２０１７年上海全社会犚牔犇投入结构

机　　构 ２０１７年（预测）（亿元） ２０１６年（亿元） 增长（％）

总　计 １１４０ １０４９．３２ ８．６

　企业 ７１０ ６５０．２１ ９．２

　科研院所 ３００ ２７９．４０ ７．４

　高等院校 １０２ ９３．６１ ９．０

　其他 ２８ ２６．１０ ７．３

　　（１）企业投入比重上升，信息技术在制造领域的应用和创新加速

２０１７年，上海企业Ｒ＆Ｄ投入预计为７１０亿元，占Ｒ＆Ｄ投入总量的

６２．３％，比上年提高０．３个百分点。主要是上海深化物联网、大数据、人工智

能等信息技术在制造领域的应用和创新，加快工业装备与产品的智能化升

级，带动企业Ｒ＆Ｄ投入提速。其中，双臂协作机器人、二代高温超导交钥匙

产线获第１８届中国国际工业博览会工业设计金奖；首条自动化阳极氧化产

线天车多制程柔性控制系统和槽液在线检测及自动加药系统研制完成；４英

寸９００μｍ厚自支撑ＧａＮ衬底和８英寸６００Ｖ硅基ＧａＮ外延材料研制成

功，为新型节能电子器件加速研发奠定基础。

（２）科研院所投入增速稳定，各类研究机构着力加快科技成果转化

２０１７年，上海科研院所Ｒ＆Ｄ投入预计为３００亿元，占Ｒ＆Ｄ投入总量

的２６．３％，较上年下降０．３个百分点。近年来，上海各科研院所着力加快科

技成果向生产力转变，一批科研成果及其产业化取得重大突破。其中，中科

院上海高等研究院孵化的上海中研宏科软件股份有限公司在“新三板”挂牌
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上市；中国科学院上海巴斯德研究所加大技术转移转化和院地合作力度，新

签订的项目合同金额１．３亿元；中船重工集团第七二六研究所自主研制的

“视频人脸预警及检索系统”，在文博领域得到推广普及，迅速抢占安防高端

市场。

（３）高等院校投入稳步增长，科研领域的优化布局工作持续推进

２０１７年，上海高等院校Ｒ＆Ｄ投入预计将比上年增长９．０％，达１０２亿

元，占Ｒ＆Ｄ投入总量比重基本与上年持平。上海高等院校在科技研发领

域的布局不断优化。一是推进高峰高原学科建设工作。根据《上海高等学

校学科发展与优化布局规划（２０１４—２０２０年）》，开展动态调整和Ⅳ类高峰

学科建设工作。二是紧跟政策导向，优化高校技术转移体系建设。继续深

化上海高校技术转移中心建设工作，推进高校技术转移机构和专职人员队

伍建设。三是进一步加强高校与科研院所的协同创新。继续推进上海大

学、上海交通大学医学院、上海师范大学３所市属高校与中科院合作平台

建设项目；会同张江高新区管委会，继续推进上海张江高校协同创新研究

院建设。

　　３．近年来上海犚牔犇投入的国内外比较

（１）上海研发投入强度稳居全国第二，与北京差距进一步缩小

从各省市Ｒ＆Ｄ投入强度看，２０１６年，上海Ｒ＆Ｄ投入强度仍稳居全国

第二位，仅次于北京，且近年来与北京的差距不断缩小（见表２）；上海Ｒ＆Ｄ

投入增速高于全国平均水平１．５个百分点，比北京高４．８个百分点，展现出

较强的创新发展动力。

从Ｒ＆Ｄ执行机构看，上海与北京在Ｒ＆Ｄ投入结构上差别显著。上海

以企业为主体，２０１６年上海科研机构、高校和企业的Ｒ＆Ｄ投入分别占全部

Ｒ＆Ｄ投入的２６．６％、８．９％和６２．０％。而北京以科研机构和高校为主体，

２０１６年北京科研机构、高校和企业的Ｒ＆Ｄ投入分别占全部Ｒ＆Ｄ投入的

４９．２％、１０．８％和３７．８％。
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表２　２０１６年全国及主要省市犚牔犇经费和投入强度情况

地区

犚牔犇投入 犚牔犇投入强度

总量

（亿元）

比上年增长

（％）

数值

（％）

比上年增加

（百分点）

全国 １５６７６．７０ １０．６ ２．１１ 　０．０５

北京 １４８４．６０ ７．３ ５．９６ －０．０５

上海 １０４９．３２ １２．１ ３．８２ ０．０９

天津 ５３７．３０ ５．６ ３．００ －０．０８

江苏 ２０２６．８７ １２．５ ２．６６ ０．０９

浙江 １１３０．６０ １１．８ ２．４３ ０．０７

广东 ２０３５．００ １３．２ ２．５６ ０．０９

　　注：为便于同口径比较，表内Ｒ＆Ｄ投入强度计算所采用的ＧＤＰ，是没有将Ｒ＆Ｄ纳入

核算的ＧＤＰ。

（２）上海犚牔犇投入强度已达到发达国家水平，但与部分创新密集地区

有一定差距

近年来，上海Ｒ＆Ｄ投入强度已相当于经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）中

主要发达国家水平。但与美国、德国、法国等发达国家的研发密集地区相

比，上海仍存有一定差距。如美国加利福尼亚州（ＩＢＭ、Ｇｏｏｇｌｅ、苹果等公司

　　　

图２　上海与主要发达国家、地区犚牔犇投入强度比较

资料来源：经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ），美国国家科学基金会，德国联邦统计局网，

法国统计局网，苏格兰政府网。其中，上海为２０１６年数据，纽约、加利福尼亚州、密歇根州

为２０１４年数据，南部 比利牛斯大区为２０１２年数据，其他均为２０１５年数据。
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所在地）Ｒ＆Ｄ投入强度为４．９７％，密歇根州（美国主要的汽车制造和研发基

地）为４．３７％，德国巴登 符腾堡州（欧盟高科技和科研领先地区）为４．９４％，

法国南部 比利牛斯大区（法国和欧洲航空与宇宙工业及研发地区）为４．８０％

（见图２）。

　　４．近年来上海犚牔犇投入的基本特点

（１）犚牔犇投入来源集中于企业资金和政府资金

从Ｒ＆Ｄ投入的资金来源看，上海的Ｒ＆Ｄ投入来源一直集中于企业资

金和政府资金。２０１６年，上海Ｒ＆Ｄ投入中企业资金投入达６３０．８２亿元，比

上年增加８９．９４亿元，增长１６．６％，占全市Ｒ＆Ｄ投入总量的６０．１％，比上年

提升２．３个百分点。政府资金投入３７４．７６亿元，增加３３．９６亿元，增长

１０．０％，占全市Ｒ＆Ｄ投入的３５．７％。而境外及其他资金投入４３．７４亿元，减

少１０．７２亿元，下降１９．７％，占全市Ｒ＆Ｄ投入的比重较上年下降１．６个百

分点。

（２）各区之间的犚牔犇投入情况差异较大

近年来，各区之间的Ｒ＆Ｄ投入差异日渐明显。从２０１６年各区的Ｒ＆Ｄ

投入总量看，全市可分为三个梯队（见图３）。

图３　２０１６年各区全社会研发投入及企业研发投入占比情况
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第一梯队为浦东新区，其全社会研发投入在各区中位居第一，达３２０．９５

亿元，占全市总量的３０．６％，领先优势明显。在张江高新科技园、临港自贸

区等功能区的推动下，２０１６年浦东有效发明专利达２．２２万件，占全市总量

的２７．８％。浦东８８．３％的研发投入和９１．７％的有效发明专利来自企业，形

成了以企业为主体的创新模式。

第二梯队为闵行、徐汇、嘉定和杨浦，全社会研发投入规模均在５０亿元

以上。除嘉定是以企业研发投入为主外，闵行、徐汇、杨浦六成以上的研发

投入来自科研院所、高校院校，是以机构为主体的创新模式。

第三梯队为其余１１个区，第三梯队的全社会研发投入合计数仅占全市

总量的四分之一，有效发明专利数占全市总量的３１．１％，研发能力整体

偏弱。

（３）民营企业犚牔犇投入占比相对较低

上海企业研发投入一直以外商投资企业为主，民营企业占比相对较低。

２０１６年全市民营企业研发投入达６６．７２亿元，占企业研发投入总量的

１０．３％，低于外商投资企业３０．４个百分点。与核心技术、专利多由国外总部

开发的外商投资企业相比，民营企业虽然研发投入较少，但其创新动力强、

活跃度高，专利产出情况相对更高。２０１６年民营企业有效发明专利数达

１００６４件，占全市企业有效发明专利数总量的１９．０％，超出外商投资企业

１１４件。

　　." !"#% #$% &'( TUNOJKZ[

根据习近平总书记在十九大报告中提出的“加快建设创新型国家”建设

目标，上海将继续深化科技体制改革，建立并完善以企业为主体、市场为导

向、产学研深度融合的科技创新体系，全面推进科技创新中心建设。在对标

全球影响力科创中心的基础上，进一步明确主攻方向，大胆突破制约研发创

新的体制机制瓶颈，强化顶层设计和战略布局，全面统筹协调研发创新发展

规划，瞄准世界科技前沿和顶尖水平，服务国家重大发展战略需要，在重大

科研基础设施建设上加大投入力度，加快集聚和培养一流的创新人才，营造
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更加良好的创新创业生态，使上海成为全球科技研发高地。

２０１８年，上海Ｒ＆Ｄ投入预计继续保持平稳增长。各研发主体在政府

支持和政策推动下，有望涌现出科技创新的新模式、新业态。同时，考虑到

ＧＤＰ核算方法改革的影响，Ｒ＆Ｄ投入将部分计入ＧＤＰ，２０１８年上海的

Ｒ＆Ｄ投入强度预计将保持平稳。

　　7" !"#%#\!]^_$%`abcNO;PQRS

　　１．加强产学研合作，全面推进科技成果转移转化

剔除国防科工研发投入的增长，上海的科研机构、高等院校研发投入增

速近年来均稳定在８％左右，仍存在着较大的上升空间，科研机构、高等院校

开展研发活动的积极性亟待进一步加强。一是加大企业与科研机构、高等

院校的合作力度。鼓励企业开放式创新，主动承接和转化研发机构、高等院

校具有实际应用价值的科技成果，重视原创技术或前沿性技术的储备，构建

以企业为创新主体的开放创新网络；引导企业加强与科研机构、高等院校的

合作，开展市场友好度高的研发项目，实现优势互补与协同创新。二是激发

研究开发机构、高等院校科技成果转移转化活力，使科技成果转化从源头端

转移转化至企业端的渠道更加畅通。三是大力培育科技服务机构和服务人

才，帮助企业提升创新意识，发现和判断有价值的科技成果。

　　２．充分整合上海各区科创资源，实现中心城区与郊区的协同

发展

　　现阶段，上海各区差异化的科创资源优势尚未得到充分发挥。一方面

中心城区未利用丰富的科研院所、高校与研究平台优势集聚一流的科创资

源，各区的高端人才普遍不足。２０１６年，全球“高被引”科学家①３０８３人中，

① 全球“高被引”科学家名单由ＣｌａｒｉｖａｔｅＡｎａｌｙｔｉｃｓ（汤森路透旗下的知识产权与科技事业部）发布，

以科学家所属的第一机构为准。
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上海上榜仅１１人，占全国总数的６．３％，低于北京２０个百分点以上。另一方

面拥有用地成本较低、制造业企业集中等优势的郊区①，还未与中心城区充

分形成合力，企业创新多依靠自身或集团内部资源。２０１６年郊区工业企业

中，与高校、科研机构开展技术创新合作的企业仅分别占９．６％和５．０％，低

于中心城区７．５和４．２个百分点。

　　３．加强民营企业扶持，切实提高企业的创新实力

积极搭建知识、人才等创新资源对接平台，充分发挥市场经济对创新资

源的配置功能，为民营企业创新发展营造良好环境、创造有利条件。拓宽以

往侧重国企、央企和外商投资企业创新的思路，进一步优化完善科技创新政

策和配套管理办法，扩大科技创新券、股权激励试点等措施的覆盖范围，积

极引导民营企业对外加强合作、扩大市场优势、加快科技成果转化。充分利

用民营企业高效的创新溢出效应及其对市场的敏锐度，激发行业整体的创

造力，切实提高民营企业的科技创新实力。

① 郊区包含闵行区、宝山区、嘉定区、浦东新区、金山区、松江区、青浦区、奉贤区和崇明区。
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２０１７年上海国际航运中心

建设评估与２０１８年预测

　　２０１７年，全球经济增长乏力的情况有所改观，制造业和贸易回暖，全球

市场信心逐步增强，欧美等发达国家及部分发展中国家经济增速出现明显

回升。同时，国内经济表现继续超预期，经济稳中有进、稳中向好，经济结构

不断优化，新产业新动能不断孕育，质量与效益不断提高。伴随着国际、国

内运输市场需求的释放，航运业逐步走向复苏，上海国际航运中心建设攻坚

克难，不断进取，主要经济指标实现较大反弹。
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　　１．现代航运服务业收入增速全面回升，主要运输行业效益明

显好转

　　（１）营业收入增速强势反弹，各行业全面增长

２０１７年，上海现代航运服务业营业收入增速实现强势反弹，彻底扭转

２０１６年增速下滑的态势。１～９月，上海现代航运服务业实现营业收入

６３８７．９２亿元，比上年同期增长１７．２％，增速同比大幅提高１６．１个百分点。

现代航运服务业迎来近两年低谷期后的全面增长，除快递业和教育业增速

比上年同期有所回落外，其他行业增速均实现不同程度提高。其中，装卸搬

运和运输代理业由于货运市场的回暖，１～９月由上年同期下降７．１％大幅反

弹至增长２３．０％；由于航运相关企业各项贷款余额增长１６．１％，航运金融业

也实现由上年同期下降２７．３％到增长９．７％的逆袭（见表１）。
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表１　２０１７年１～９月上海现代航运服务业营业收入情况

行业名称
营业收入

（亿元）

同比增长

（％）

增速提高

（百分点）

所占比重

（％）

现代航运服务业 ６３８７．９２ １７．２ 　１６．１ １００．０

　交通运输 ３０７３．５２ １５．７ １０．９ ４８．１

　装卸搬运和运输代理 １７８６．５４ ２３．０ ３０．１ ２８．０

　仓储 ２２８．８１ ９．０ １０．０ ３．６

　快递 ４１０．３９ ２３．５ －４９．５ ６．４

　金融 ３５２．７８ ９．７ ３７．０ ５．５

　租赁和商业服务 ３７２．１７ １２．０ ０．７ ５．８

　科学研究和技术服务 １５６．５０ １３．８ １９．４ ２．５

　教育 ７．２０ ５．９ －８．１ ０．１

　　２０１７年前三季度，受宏观经济持续向好和国际贸易大幅增长的影响，全社

会货物运输需求表现出强劲增长势头，客运也继续保持良好增长态势，交通运

输主业收入实现快速增长，１～９月交通运输主业实现营业收入３０７３．５２亿元，

比上年同期增长１５．７％，增速低于现代航运服务业１．５个百分点（见图１）。

快递服务业在前几年高增长所带来的高基数影响下增速依然高达２３．５％，

但增速比上年同期已明显回落４９．５个百分点。

图１　２０１６～２０１７年上海现代航运服务业与交通运输主业收入增速比较
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（２）提质增效成效显著，水上运输及航空运输业利润明显改善

得益于国内外运输需求的不断增长，集装箱运价指数和干散货运价指

数的上涨，航运企业运费收入持续提升，企业盈利状况不断改善。居民出行

意愿不断释放，航空客运量再创新高，推动航空运输业经济效益持续表现良

好。同时，行业内领军企业则主动适应新形势，加强内部管理，积极推动降

本增效措施，进一步提振了水上运输和航空运输行业的盈利能力。

２０１７年１～９月，水上运输业实现营业收入１０１４．３５亿元，比上年同期

增长２３．７％；营业利润１０９．２０亿元，一举扭转了上年同期亏损４．９６亿元的

窘境。航空运输业实现营业收入８８６．８８亿元，增长１２．７％；营业利润１０２．７９

亿元，增长２３．１％，增速同比提高４．２个百分点，继续保持良好的经济效益。

　　２．多种方式客货运输全面增长，海港空港客货吞吐屡创新高

（１）客货运输全面增长，水路货运明显复苏

２０１７年，上海客货运输一改近年来“客增货降”的分化态势，旅客发送量

和综合货物运输量实现全面增长。自２０１０年底以来，首次出现多种货运方

式全面增长，其中水路货运呈现明显复苏势头。

１～１０月，上海综合货物运输量为８０６８６．８８万吨，比上年同期增长

１０．９％，连续九个月实现增长。２０１７年以来，居民出行继续保持旺盛需求，

尤其是商务出行和节假日的旅游出行持续助推客运量增长，上海对外旅客

发送量再创新高。１～１０月，上海旅客发送量达１７５９６．５６万人次，增长

６．４％（见表２），增幅比上年同期提高１．４个百分点。

表２　２０１７年１～１０月上海客货运输量及增速

运输方式
货物运输量
（万吨）

同比增长
（％）

旅客发送量
（万人次）

同比增长
（％）

合　计 ８０６８６．８８ １０．９ １７５９６．５６ ６．４

　铁路运输 ３８０．８９ ２．７ ９８５１．３０ ９．４

　水上运输 ４６８６２．９９ １８．１ １４６．４２ ０．４

　道路运输 ３３０９７．００ ２．２ ２８９０．００ ０．４

　航空运输 ３４５．９９ １０．８ ４７０８．８４ ４．７
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　　在多种货运方式中，水上运输业保持明显的复苏势头。从中国航运景

气度看，已创五年新高，航运市场信心十足；从国际看，集装箱、干散货运价

指数持续看涨，水上运输业的相关业务量大增，呈现良好的市场前景。１～

１０月，上海水上运输业完成货运量４６８６２．９９万吨，比上年同期增长１８．１％，

对全市货物运输量增长的贡献率高达９０．４％。

在多种客运方式中，铁路客运量在京沪等高铁线路大客流的带动下，继

续一马当先，始终保持较快增长。１～１０月，铁路旅客发送量达９８５１．３０万

人次，比上年同期增长９．４％，占旅客发送量的５６．０％，同比提高１．５个百分

点。随着客运结构的稳步转变，铁路出行已成为居民出行的首选。

（２）海空港两翼齐飞，客货吞吐屡创新高

２０１７年，上海口岸进出口商品总额保持强劲增长态势，同时内贸货物也

扭转了下降趋势，实现较快增长。内外贸的快速增长，推动了上海港集装箱

吞吐量连创新高，除２月份春节假期外，集装箱月吞吐量超３２０万ＴＥＵ已

成常态，并于５月份首次达到３５４．０８万ＴＥＵ（见图２）。１～１０月，上海港集

装箱吞吐量达３３２７．４７万ＴＥＵ，比上年同期增长７．９％，将连续第八年蝉联

全球集装箱吞吐量第一。

图２　２０１７年１～１０月上海港集装箱吞吐量分月总量及增速

１～１０月，上海港货物吞吐量为６２４７２．９９万吨，比上年同期增长７．４％，

在经历了长达３２个月负增长之后，已连续１０个月保持增长态势。全球经济
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的提振以及中国经济的超预期表现，加之国内基础设施及重大交通项目的

建设，共同推动了上海港大宗商品的吞吐量增长。除内河整治导致全港煤

炭及制品吞吐量呈负增长，其余主要货种都实现较快增长（见表３）。

表３　２０１７年１～１０月上海港主要货种吞吐量及增速

货　　种 货物吞吐量（万吨） 同比增长（％）

吞吐量合计 ６２４７２．９９ 　７．４

＃金属矿石 ８６７６．８７ １４．４

煤炭及制品 ６０９６．９９ －５．９

钢铁 ３７５２．５３ ９．１

矿建材料 ４１５７．３５ ３６．９

机械、设备、电器 ６７５１．０５ ７．１

石油天然气及制品 ２５５８．９５ ３．６

　　２０１７年，上海空港客货吞吐量继续保持稳定增长态势，“一市两场”的合

理布局与定位以及航空运输业的转型升级，为上海航空枢纽的快速发展提

供了基本保障，机场运营三大指标屡创新高。１～１０月，两场实现货邮吞吐

量３４５．９９万吨，比上年同期增长１０．８％，其中浦东机场货邮吞吐量达３１３．０８

万吨，增长１２．６％，占９０．５％，继续稳居全球第三大货运机场；两场日均货邮

吞吐量超过１万吨。两场旅客吞吐量为９３２８．２１万人次，增长４．７％，全年

有望突破１．１亿人次，再创历史新高。飞机起降架次达６３．２５万架次，增长

２．５％，日均起降架次达２０８１架次（见表４）。

表４　２０１７年１～１０月上海机场运营三大指标及结构

航　　线

飞机起降架次 旅客吞吐量 货邮吞吐量

累计

（万架次）

增长

（％）

比重

（％）

累计

（万人次）

增长

（％）

比重

（％）

累计

（万吨）

增长

（％）

比重

（％）

两场合计 ６３．２５ 　２．５１００　 ９３２８．２１ ４．７ １００　 ３４５．９９ １０．８１００　

＃国内航线 ４２．０５ ２．０ ６６．５ ６１６１．２３ ５．７ ６６．１ ６３．１９ －４．１ １８．３

国际航线 １６．４０ ４．９ ２５．９ ２４８２．８０ ３．５ ２６．６ ２４３．３８ １６．４ ７０．３

港澳台航线 ３．９９ －１．７ ６．３ ６８４．１７ ０．６ ７．３ ３９．４１ ５．７ １１．４
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　　１．中转比例稳步提升，多式联运瓶颈有突破

上海着力推进海港枢纽建设，不断完善集疏运体系，水水中转和国际中

转比例稳步提升。２０１７年１～１０月，上海港集装箱水水中转比例为４６．５％，

比上年同期提高０．５个百分点；国际中转比例为７．８％，提高０．７个百分点。

１～９月，海港货物集疏运量中水运占比达到７７．３％，提高０．８个百分点，道

路占比为２２．７％，降低０．８个百分点，集疏运体系处于不断优化中。水水中

转比例的提升以及集疏运量中水运占比的提升进一步突出了上海作为江海

联运中心的作用。

同时，“沪通铁路二期”（太仓—四团）工程新建外高桥铁路集装箱办理

站及相关配套工程，探索海铁联运一体化运营监管模式等举措，将破解多式

联运中“海铁联运”的瓶颈，为“海铁联运”的推进，打下坚实的基础。

　　２．不断加快国际航空枢纽建设，全力对接国家“一带一路”

建设

　　２０１７年，上海持续加大并推进两大机场的建设。其中，虹桥机场Ｔ１Ｂ

楼改造工程、浦东机场第五跑道工程、浦东机场三期卫星厅工程、浦东机场

联邦快递转运中心、虹桥机场首个“无感支付”智慧停车库等建设工程顺利

推进。同时，主动对接国家“一带一路”建设，上海空港不断开通“一带一

路”沿线国家航线，吸引国际航空公司落地上海，继续提升服务能力，旅客

出行体验不断优化。２０１７年，国际航线飞机起降架次达１６．４０万架次，比

重达２５．９％，提高０．６个百分点；国际航线货邮吞吐量达２４３．３８万吨，比

重达７０．３％，提高３．５个百分点（见表４）。作为中国境内最大的空中门

户，上海航空枢纽为国家战略的实施与居民旺盛的出行需求提供了一流的

服务和保障。
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　　３．绿色、智慧航运助推航运中心转型升级

近年来，上海构建绿色航运与智慧航运取得明显成就，助推了上海国际

航运中心的转型升级。

在绿色环保方面，上海港全力推进船舶岸电技术与污染排放控制。其

中，吴淞国际邮轮港１号泊位岸基供电项目、洋山港三期和四期岸电设备建

设、港内轮胎吊“油改电”和集卡ＬＮＧ能源替代等一系列工作正加速推进

中。长三角水域船舶排放控制区于９月１日提前实施了２０１８年的实施方案

控制要求，空气中二氧化硫含量大幅下降，效果明显。

在智慧航运方面，信息化新技术的应用，推动了港口、空港、口岸等高效

运作。其中，洋山深水港四期码头将成为全球最大规模、自动化程度最高的

港区；建设“港航纵横”“ｅ卡纵横”服务品平台等；空港方面，上海机场推进建

设旅客服务ＡＰＰ，实现停车“无感支付”，落实“简化出行”，实现智慧出行服

务体验；口岸方面，入境旅客可以享受快速办理自助通关手续，通关作业无

纸化覆盖率已超过９成，上海机场出港电子运单量已跃居全球第二，仅次于

中国香港。

　　４．邮轮经济和快递业步入稳定发展的成熟期

２０１７年，上海继续推进吴淞口国际邮轮港后续工程建设，未来将实现

“四船同靠”。吴淞口地区邮轮产业链初具雏形，从上游看，“上海中船国际

邮轮产业园”和国内首只邮轮产业基金均已落户宝山；从中游看，邮轮管理、

邮轮旅游公司不断集聚；从下游看，母港服务能力也不断升级，船供实现较

快发展。１～１０月，上海港邮轮靠泊次数为４３１艘次，比上年同期增长

１．２％，增速降低４０．８个百分点；旅客吞吐量为２４４．６１万人，与上年同期持

平，降低７４．４个百分点（见表５）。从数据来看，在连续多年高增长带来的高

基数影响下，上海邮轮经济已由高速发展转向平稳发展，这是邮轮经济从成

长期走向成熟发展期的标志。
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表５　２０１７年１～１０月上海港邮轮靠泊次数及吞吐量

指　　标
邮轮靠泊次数

（艘次）

同比增长

（％）

旅客吞吐量

（万人）

同比增长

（％）

上海港 ４３１．００ 　１．２ ２４４．６１ 持平

＃母港 ４０４．００ ０．５ ２３８．４３ －０．４

＃吴淞港 ３８９．００ －２．０ ２３８．７７ －１．０

　　快递服务业经过多年的飞速发展，仍保持快速增长的态势，但在高基数

的影响下，业务量增速也已经放缓。同时，近年来快递行业成本不断上升，

同质化竞争下快递单价过低使整个行业的利润水平出现下滑。２０１７年１～

９月，上海快递业务量为２１．５８亿件，比上年增长２０．１％，增幅降低３４．９个百

分点；快递服务业实现营业利润３９．９４亿元，增长１１．６％，降低５．５个百分

点。随着快递公司陆续上市，在资本市场参与运作下，快递服务业也进入了

稳定发展的成熟期。

　　５．航运服务业亮点频出

２０１７年１～９月，上海航运相关企业各项贷款余额达４０６６．７１亿元，比

上年同期增长１６．１％，其中水上运输业贷款余额和航空运输业贷款余额分

别增长２０．０％和４０．３％；新造船审图８１艘，增长４２．１％，新造船检验４９艘，

增长３．５倍；海事审判平均审理天数由３５天降至２８天；电子口岸平台报文

交换数２．０４亿个，电子支付交易量为１．２３万亿元，分别增长１１．５％和

２９．３％；进出境集装箱检疫达７３８．８５万只，增长５．３％。

２０１７年，上海航运服务领域积极创新，亮点频出。在继续深化完善航运

保险指数，探索编制航运保险纯风险损失表，在全国首推邮轮取消延误综合

保险的同时，全国第一家航运自保公司—中远海运财产保险自保有限公司

在沪设立并开业，上海已成为中国航运保险专业经营机构类型最丰富、数量

最多的地区。２０１７年７月１１日，上海航交所正式对外发布“一带一路”航贸

指数，该指数全面、及时地反映“一带一路”建设成果，特别是贸易畅通和设

施联通放的发展成效。
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在优化服务方面，上海市口岸办制定印发《上海国际贸易单一窗口

（２０１７—２０２０年）深化建设方案》，开展上海国际贸易“单一窗口”国际航行船

舶联合登临功能上线试点，虹桥机场口岸启用入境自助查验通道，上海检验

检疫局积极推进无纸化报检工作，无纸化报检覆盖率超过８０％。在船舶登

记过程方面，上海海事局主动对接中波轮船股份公司，为中波公司开通中资

“方便旗”回国登记“绿色通道”，大大缩短了因船舶办证而导致的停航时间，

减少了船舶营运成本，而“乾坤”轮也成为首批获批免税进口的中资“方便

旗”船舶。

　　7" !"#% #$%Cde(8fRgNOJKZ[

　　１．谨慎乐观面对即将到来的国际航运市场的全面复苏

从２０１６年下半年以来，全球经济步入上行周期，包括中国在内的主要

经济体表现超出预期，为国际航运市场的复苏奠定了坚实的基础。但也应

该看到，全球经济仍然面对不少挑战，如贸易保护主义、极端天气事件、恐怖

主义和安全问题等，都会给经济和贸易带来伤害，进而影响到国际航运市场

的复苏。

另外需要关注的是，２０１７年干散货运输市场的复苏表现是建立在２０１６

年跌入低谷的基础上的。尽管有国内外经济回升和需求增加等因素为未来

干散货市场的复苏提供支撑，但未来市场的多变与波动将成为这一轮复苏

周期中的常态。根据相关预测，２０１７年集运市场的需求增长高于供给，因此

近期集运市场前景将被看好。但同时要注意，２０１８年将有大量新船涌入市

场，会对运费造成压力，因此应该谨慎乐观地对待这一轮复苏。

　　２．港口生产能力有升有降，集装箱吞吐量将再上新台阶

２０１７年，上海针对内河无证码头及“违建”码头进行大规模拆违，对黄浦

江进行浮吊整治，内河港码头货物吞吐量大幅下降，２０１８年内河港货物吞吐
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量预计仍将有所下降。与此同时，上港集团下属公司逐步退出煤炭装卸业

务，公共码头煤炭吞吐量将会有较大幅度下降，进而影响到全港煤炭吞吐量

的增长。随着洋山港四期工程在年底前正式投入生产运营，这个全世界最

大的自动化码头将会给上海港带来４００万ＴＥＵ的通过能力。２０１８年，上海

港集装箱吞吐量将有望迎来较大增长。

　　３．旅游市场持续升温，客运仍将保持稳定增长

当前经济企稳，供给侧结构性改革初见成效，商务消费及因私出行需求

热度不减，旅游市场蓬勃发展，呈现散客游、深度游等多元业态的新特征，境

外游持续升温，这些都对航空运输业有着强有力的支撑；同时，铁路部门不

断开通高铁新线路，提升铁路出行服务和体验，新车型“复兴号”的开行以及

“旅游热门线路”的不断开通，都进一步刺激了铁路客运量的增长。预计

２０１８年，在航空运输和铁路运输的带动下，上海旅客发送量仍将以较快速度

增长。

　　o" $%Cde(8fRg;PQWRS

　　１．继续推进国际航运中心建设，加大国家“一带一路”建设参

与度

　　２０１７年１０月１８日，党的十九大在北京胜利召开。十九大报告中强调

要以“一带一路”建设为重点，坚持引进来和走出去并重，遵循共商共建共享

原则，加强创新能力开放合作，形成陆海内外联动、东西双向互济的开放格

局。随着“一带一路”建设的持续推进，将会有越来越多的国家和地区主动

加入到与中国的经贸合作当中来，将进一步促进国际贸易往来，给港航等运

输企业带来无限商机。同时，上海自由贸易港的建设也在加速筹备过程中。

上海国际航运中心应牢牢抓住千载难逢的机遇，不断提升配置国际航运资

源和服务国家建设的能力，加速引进高端航运要素，加强与长江流域及周边
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港口的合作；港航企业要主动走出去，将上海国际航运中心的影响力辐射到

全球，不断超越传统国际航运中心，成为首屈一指的国际航运中心。

　　２．持续加大海空两港枢纽建设，扩大国际航运中心的影响力

目前，海空两港枢纽建设正进入关键阶段，洋山深水港四期全自动化智

能码头建设已正式建成并投入使用，浦东机场三期工程与第五跑道以及虹

桥Ｔ１航站楼等工程已完成阶段性建设目标。为了提升海港枢纽服务能力，

应继续推进港口建设与规划调整，加强沪浙合作开发洋山港，加强岸线资源

整合与合理利用。同时，不断优化提升上海航空港飞行保障能力，加快扩建

工程建设，加强两场之间的高效衔接，推动各类产业项目落户虹桥临空经济

示范区，加快建设浦东航空城以及祝桥国际现代快递物流园区建设等。这

一系列建设成就，必将使海空两港枢纽的服务能力进一步提升，上海国际航

运中心的影响力进一步扩大。

　　３．优化集疏运体系建设，推动多式联运发展

进一步完善高等级内河航道网络，推进相关内河航道及码头建设工程，

加快推动“沪通铁路二期”工程及外高桥铁路集装箱办理站的建设，使港口

集疏运体系进一步完善，同时为“多式联运”的发展提供重要的硬件支撑。

此外，积极参与江海直达船型政策制定，探索海铁联运运营模式并协调落实

海铁联运一体化运营监管模式，进一步打造多式联运发展的软环境，使“江

海联运”比例进一步提升，“海铁联运”发展潜力充分释放。
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２０１７年上海先行指数评估与２０１８年预测

　　!" !"#$ #$%pqrst&uvwx)*+y,-

２０１７年，上海制造业整体形势稳中向好，制造业ＰＭＩ指数自２０１６年以

来已连续１５个月位于扩张区，受春节后复工和９月份多行业旺季到来等因

素影响，指数分别于２月份和９月份升至阶段性高点。全年总体在扩张区内

震荡徘徊，表明经济运行平稳，稳中向好态势持续。

　　１．２０１７年上海犘犕犐走势

２０１７年，上海制造业采购经理指数前十个月均在扩张区震荡徘徊。１～

１１月指数均值为５２．３，比上年同期高２．６个点，各月指数除１１月外为近三

年最高点（见图１）。

图１　２０１５～２０１７年各月上海制造业采购经理指数（犘犕犐）走势

从走势看，受春节因素影响，１月份ＰＭＩ指数比２０１６年１２月有所下
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降，扩张程度减弱，２月份随着节后返工潮的到来，指数回升至阶段高点，

３～５月扩张程度有所下降，６～８月指数在扩张区内震荡徘徊，９月份随着

多数行业旺季的到来指数到达年内最高点，１０月份指数又有所回落，１１月

份指数出现小幅回升。ＰＭＩ指数全年预计稳定在扩张区内，整体形势稳

中向好。

　　２．上海犘犕犐分项指数特征

（１）企业订单增长稳定，市场需求稳中向好

２０１７年１月份企业新订单指数较２０１６年１２月份有所下降，２～３月受

春节返工因素促进，指数在扩张区内稳步上升，并在３月份到达阶段高点

５５．３，４月份企业订单上升势头有所减弱，指数较３月份有所下降，但仍在扩

张区内，５～７月指数在扩张区内震荡徘徊，８月份指数出现较大幅度上扬达

到５６．７，９月份指数攀升至年内最高值５７．０，１０～１１月指数略微下降。２０１７

年１～１１月新订单指数均值为５４．１，企业订单全年增长稳定，整体形势

向好。

代表外部需求的出口订单１月份大幅度下降至收缩区，２～６月指数在

扩张区与收缩区之间震荡徘徊，７～９月出口形势回暖，指数稳定在扩张区

内，且在８月份达到全年最高值５４．９，１０月份指数降至收缩区为４９．８，１１

月份再次回到扩张区为５１．３。１～１１月出口指数均值为５０．６，比上年同期提

高２．４个点。

总体来看，制造业企业订单整体向好，市场需求形势稳中向好，但积压

订单指数全年均值为４７．３，仍在临界值以下，表明企业未完成订单量有所下

降，仍需防范下行风险。

（２）生产采购明显回暖，去库存压力犹在

２０１７年，１～２月受春节因素影响，企业生产量指数虽仍在扩张区运行，

但扩张程度有所下降，３月份随着节后大批人员返工，指数大幅上扬至５８．４，

为年内最高值，４～５月由于多数行业还处于淡季，生产量扩张程度有一定的

下降，分别为５３．３和５０．４，６月份多数企业为即将到来的行业旺季提前准
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备，开始加大生产量，指数回升至５４．７，７月份指数略微下降至５４．２，８～９

月指数随着多数行业旺季的到来指数持续上升，并在９月份达到阶段高点

５６．４，１０月份指数下降至５４．３，扩张程度略微有所减弱，１１月份再次回升至

５６．４。１～１１月生产指数均值为５４．２，较上年同期上升３．５个点，企业生产形

势明显回暖。

与企业生产活动密切相关的采购量指数全年均在扩张区内运行，表明

大多数企业在２０１７年生产形势良好，１月份较２０１６年１２月有所下降，２～３

月指数持续上升，并在３月份达到阶段高点５５．７，４～５月扩张程度有一定

下降，６～９月随着各行业的旺季逐渐到来，企业加大生产投入，采购量也随

之增加，指数逐月上涨至９月份的５６．３，达到年内最高点，１０月份企业采购

量扩张程度有所减缓，指数降至５３．３，１１月份指数出现回升至５４．２。１～１１

月采购量指数均值达到５３．３，较上年同期上升２．５个点，表明企业生产整体

形势向好。

两大库存表现仍然比较低迷，其中产存品库存指数１～１１月均在收缩

区内运行，均值为４６．７，虽然比上年同期提高０．８个点，但仍不容乐观；原材

料库存指数除１～２月外均在收缩区震荡徘徊，均值为４８．５，较上年同期上

升０．７个点。两大库存指数低迷，表明部分企业产能仍未充分利用，去库存

仍将继续。

（３）进口贸易持续扩张，市场信心显著增强

２０１７年，上半年进口指数在临界点附近徘徊运行，下半年随着企业生产

的回暖，以及部分企业原有上游供应商供货量减少，进口需求增大，指数７～

９月在扩张区内持续上升，１０月份由于生产与采购量扩张形势减弱影响，指

数再次回到收缩区为４９．８，１１月份进口回暖指数上升至５１．２。进口指数

１～１１月均值为５１．３，较上年同期上升２．０个点。

受一系列经济政策鼓励，企业对未来经济发展整体持乐观态度，市场信

心显著增强。采购经理对未来３个月预期指数均在扩张区内运行，２月份达

到年内最高点５９．６，８～１１月指数持续在高景气区间运行，表明制造业企业

预期经济形势向好的信心显著增强。
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消费者信心指数是根据消费者对整体经济、就业形势、家庭收入、生活

质量、购买耐用商品时机等五方面的当前状况的判断及未来趋势的预期，经

量化计算编制而成。消费者信心指数是对消费者信心及其变动的一种测

度。２０１７年前三季度上海消费者信心指数为１１６．９，较２０１６年同期上升２．５

点（见图２）。

图２　２００９～２０１７年上海消费者信心指数走势

　　１．上海消费者信心指数维持“高位震荡运行”

２０１７年１～３季度，上海消费者信心指数分别为１１４．８、１１８．７和１１７．２，

呈“高位震荡运行”态势。１季度，主要受世界政治经济形势不确定性增

加，国内经济增长预期放缓的影响，上海消费者信心指数从２０１６年４季度

的高位回落。２季度，主要发达国家和新兴经济体经济呈复苏回暖趋势，

世界经济增长预期良好，国内经济维持“总体平稳、稳中向好”的主基调，

消费者现状指数冲高至１２１．７，带动消费者信心指数再创新高。３季度，世

界经济继续“碎步上行”，消费者信心指数环比下降１．５点，呈高位波动态
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势（见图３）。

图３　２０１２年１季度以来上海消费者信心指数走势

　　２．整体经济信心与就业形势信心“低开高走”

２０１７年１～３季度，上海消费者整体经济信心指数分别为１２０．８、１２５．１

和１２７．５。１季度，美国总统特朗普意外当选引发全球对美国政治经济不确

定性的担忧，同时德法意等欧洲国家国内极右翼势力崛起，国际单边主义和

贸易保护主义抬头，受此影响，消费者整体经济信心指数比２０１６年４季度下

降３．７点。２季度，世界经济呈复苏回暖趋势，特朗普当政、英国脱欧、法国

大选等事件未带来原本预估的冲击，美联储的加息增强了市场信心，中国经

济继续稳中向好，上海深化供给侧改革成效显现，经济稳中提质，消费者整

体经济信心大幅回升。３季度，国际国内经济继续平稳运行，上海经济保持

平稳增长，但全球地域性政治冲突不断，引发人们对未来发展的担忧，消费

者整体经济现状信心继续上行，对未来预期信心有所下降，整体经济信心小

幅上升（见图４）。

经济形势的发展很大程度上影响着消费者对就业形势的信心，２０１７年

１～３季度就业信心指数分别为１１３．７、１１７．０和１１８．６，低开高走，走势与整
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图４　２０１２年１季度以来上海消费者整体经济信心指数走势

体经济信心走势基本一致。１季度，受经济增长预期放缓，春节后返沪的就

业压力增大以及市场淘汰落后产能、企业缩减招聘需求和放缓招聘进度的

影响，消费者对就业形势的现状信心下降明显，带动就业形势信心环比下降

５．２点。２季度，上海经济保持平稳增长，企业用工需求恢复，加上临近毕业

季企业增加岗位招聘，消费者对就业形势现状信心增强，带动就业形势信心

指数上升。３季度，上海经济平稳运行，就业形势稳定，高新技术人才需求增

加，消费者就业形势信心继续上升（见图５）。

图５　２０１２年１季度以来上海消费者就业形势信心指数走势
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　　３．家庭收入信心与生活质量信心“冲高回落”

２０１７年１～３季度，上海消费者家庭收入信心分别为１１８．１、１２４．０和

１２０．３，呈“冲高回落”态势。１季度，出于对经济下行压力和就业形势的担

忧，以及股市、房产投资收益的减少，消费者对家庭收入的现状信心下降，不

过对于工资性收入增长的可见性预期使家庭收入信心预期指数继续稳中趋

升。２季度，经济平稳增长，就业形势稳定，上海居民人均可支配收入继续保

持平稳增长，家庭收入信心指数环比大涨５．９点。３季度，工资性收入增速

放缓，投资收益困难，经营性收入因“五违四必”整治有所降低，住房、医疗保

健、教育支出等生活成本上升使实际收入进一步缩水，家庭收入信心指数高

位回落，环比下降３．７点（见图６）。

图６　２０１２年１季度以来上海消费者家庭收入信心指数走势

２０１７年１～３季度，上海消费者生活质量信心指数分别为１２０．４、１２５．５

和１２０．２，呈“冲高回落”态势。２０１７年前三季度上海居民消费价格指数为

１０１．８，基本维持低位平稳运行态势，同时由于就业形势稳定，居民可支配收

入持续稳定增长，上半年上海消费者生活质量信心持续攀升。３季度，由于

鲜菜、租房、医疗保健、劳务性服务、教育支出等价格的上涨，居民生活成本

上涨明显，生活质量信心从高位回落，指数环比大幅下降５．３点（见图７）。
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图７　２０１２年１季度以来上海消费者生活质量信心指数走势

　　４．消费者耐用商品购买时机信心大幅下挫

上海消费者耐用商品购买时机信心指数由大件商品、住房及家用汽车

购买时机信心指数等三项指标构成。

２０１７年１～３季度，上海消费者耐用商品购买时机信心指数分别为１０１．１、

１０１．８和９９．２（见图８）。其中，大件商品购买时机信心指数分别为１０９．１、

１１２．１和１０９．８；住房购买时机信心指数分别为８１．２、７５．６和７１．３；家用汽车

购买时机信心指数分别为１０５．１、１０７．４和１０５．７。

受楼市调控政策影响，２０１７年房地产交易持续低迷，以刚性需求为主，

购房者多处于观望或受限状态。由于房地产市场交易冷淡，影响下游家具、

家电等产品的销售，大件商品购买时机信心下降明显，指数较２０１６年平均

有１５点的跌幅，是耐用商品购买时机信心大幅下挫的主因。同时，调控政

策短期无松动迹象使消费者住房购买时机信心继续在低位盘桓。由于上海

交通拥堵、停车难、沪牌价高难拍等问题愈加突出，２０１７年１～８月，汽车零

售额增速由２０１６年同期的１５．４％回落到１．２％，消费者购买汽车的信心较

２０１６年有所下降。
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图８　２０１２年１季度以来上海消费者耐用商品购买时机信心指数
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　　１．制造业犘犕犐走势预判

近年来，不断推进产业升级转型，新经济加快成长，经济新动能出现增

量崛起、存量激活的态势。预测２０１８年，受国内外市场需求，党的十九大召

开后政策激励影响，上海制造业总体态势趋好，但下行风险仍需关注。具体

来看：第一，传统产业产能过剩现象依然存在，库存压力和积压订单不足表

明生产动力和市场需求仍待升温；第二，全球政治环境复杂多变，美国新任

总统倡导新贸易保护主义，阿拉伯国家动荡等因素都对外部需求产生了不

利影响；第三，原材料价格指数持续上涨，大宗商品价格较上年出现大幅度

上涨，部分制造业企业出现增产量不增利润现象，企业成本压力不断扩大，

成为制约企业进一步发展的重要因素。

　　２．消费者信心走势判断

２０１７年前三季度消费者信心指数虽有波动，但基本处于高位震荡运行。
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初步判断，２０１８年上海市消费者信心指数将维持高位运行，或有小幅上升。

主要基于以下几点判断：

（１）十九大的胜利召开为中国发展提振信心

十九大报告不仅聚焦当下，也着眼未来，是未来３０年乃至更长时期内

中国各方面发展的行动纲领，将对中国未来产生深刻、长远的影响。报告为

中国未来的发展描绘了宏伟的蓝图，提出了经济平稳增长、人民安居乐业、

稳定房价等切实目标，消费者对整体经济、就业形势、家庭收入、生活质量和

耐用商品购买时机的信心在短期内得到了振奋。后续一系列有助于中国经

济发展、解决民生问题、提高人民生活质量政策的出台，将会维持这股信心。

（２）国内经济稳中向好态势不断巩固

前三季度，全国规模以上工业增加值同比增长６．７％，增幅比上年同期

提高０．７个百分点；社会消费品零售总额同比增长１０．３％，比上年同期提高

０．１个百分点；外汇储备连续１０个月回升；国际收支持续改善，进出口继续

保持两位数增长，出口结构明显优化，既显示出我国应对外部风险冲击能力

的提高，也反映出我国经济稳中向好的基本面。８月份，ＩＭＦ完成和中国的

“第四条款磋商”后认为，中国经济将继续转向更可持续的增长路径。

（３）国际国内经济发展仍面临诸多挑战

美联储加息缩表将减少全球流动性；欧美等主要发达经济体经济复苏

出现反复，美、法总统新政实施艰难，英国面临脱欧谈判牵涉国内政局，全球

贸易保护主义有抬头迹象；叙利亚问题、朝鲜半岛问题、南海问题等引发全

球金融界担忧。国内需求不振和产能过剩矛盾依然突出，转型升级和动能

转换任务繁重，出口能否在纷扰的国际局势下保持增长目前仍难确定。同

时一些潜在的风险，如房地产市场的风险、影子银行的风险、高杠杆和流动

性的风险、信用风险、外部冲击的风险等不可小觑。
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２０１７年上海发展环境评估与２０１８年预测
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　　１．２０１７年全球经济复苏强劲，整体向好

（１）全球经济复苏整体性趋同

２０１７年２季度，主要发达经济体经济同比增速基本都在１．５％以上，美

国达到２．２％，日本为１．４％，表明发达经济体复苏趋向稳固。同时，新兴经

济体经济同比增速开始由负转正，２季度，巴西、俄罗斯、南非经济增速分别

达到０．３％、２．５％、１．１％（见图１）。

图１　２０１２～２０１７年新兴经济体犌犇犘季度同比增速

进一步分析，２０１７年１０月美国、欧元区制造业ＰＭＩ继续保持高位运

行，分别达到５８．７和５８．５，其中美国制造业新订单ＰＭＩ更是达到６３．４的高

水平；英国和日本制造业ＰＭＩ分别为５６．３和５２．８，整体保持上行趋势。９月
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份，巴西、俄罗斯、印度和印度尼西亚的制造业ＰＭＩ分别为５０．９、５１．９、５１．２

和５０．４，较前期均有所上升。表明全球主要经济体内需良好，制造业景气度

继续同步上行。

（２）决策机构对经济复苏前景信心增强

２０１７年１０月，美联储正式启动缩表，货币政策由扩张阶段向稳健阶段

转变，美联储加息表明美联储对经济复苏前景更加乐观。同时，加拿大央行

于２０１７年７月、９月分别加息２５个基点；欧洲央行、日本央行及英格兰银行

等虽没有把货币政策由宽松转向稳健，但可能收紧货币政策的信号已频频

发出。主要发达经济体货币政策转向或预期转向稳健，体现出各国央行对

本国及全球经济复苏前景的信心有明显恢复。

（３）全球贸易与投资表现强势

２０１７年９月２１日，世界贸易组织将２０１７年全球贸易增长预期由此前的

２．４％大幅上调至３．６％，高于２０１６年的３．２％增速。全球贸易活动的逐渐回

暖，推动新兴市场国家出口迎来显著增长，进而拉动了新兴市场国家的经济复

苏（见图２）。同时，新兴市场经济好转，也带动国际资本开始逐步回流。

图２　２０１３～２０１７年新兴经济体出口月度同比增速

（４）全球金融市场整体稳定

ＶＩＸ指数是衡量全球金融市场恐慌与风险程度的指标。２０１７年，ＶＩＸ
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指数一直呈现下降趋势，已处于２００８年金融危机以来的低点，表明全球金

融市场风险逐步下降。同时，全球贸易回暖，新兴市场资本流入回升，有利

于缓解美联储缩表对新兴经济体的流动性冲击。

　　２．２０１８年全球经济强劲复苏势头延续，但仍存隐患

基于信贷周期理论，可将整个信贷周期分为“加杠杆 泡沫破裂 去杠杆

泡沫挤出”四个阶段，据此可对全球主要经济体２０１８年经济形势进行判断

（见图３）。

图３　主要经济体在信贷新周期中的预判

（１）美国经济继续上行

根据信贷周期理论，美国处于加杠杆中期阶段，信贷加速扩张带动美国

消费和投资上行，支撑美国经济长期向好，而且飓风灾后重建等短期扰动因

素也在一定程度上助力２０１８年经济向好。但值得关注的是在加杠杆阶段，

会削弱经济复苏。货币政策紧缩会导致长期债息上升，使美国政府财政赤

字加剧，制约财政政策空间，且特朗普税改的经济红利有限，２０１８年美国经

济仍存在不确定性（见图４）。
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图４　２００８～２０１７年美国联邦财政盈亏

（２）欧元区良性复苏

根据信贷周期理论，欧元区处于泡沫挤出后期阶段，企业部门杠杆率见

底反转，支撑欧元区２０１８年经济运行在良性循环轨道上，会延续前期温和

复苏走势，制造业强劲带来的就业增长将有力拉动消费需求。然而，在泡沫

挤出后期阶段，欧元区央行未来可能进行货币政策调整，会给刚从债务危机

中稍有缓解的欧洲政府和银行业带来压力（见图５）。同时，地缘政治问题将

对欧洲区域贸易均衡、欧盟政策协同等带来多重挑战。

图５　２０１６年欧元区各国债务总额相当于犌犇犘的比重
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（３）日本缓慢回升

根据信贷周期理论，日本处于泡沫挤出前期阶段，日本企业部门杠杆率

下降，刺激２０１８年日本制造业景气可能继续向好，但向好态势弱于欧美，预

计日本经济继续复苏，增速或缓慢抬升。但在泡沫挤出前期阶段，信贷由收

缩向扩张过渡，导致２０１７年日本“信贷缺口”（信贷相当于ＧＤＰ的比例与历

史长期趋势的差值）回升较快，１季度已经达到７％的水平，距离警戒线仅有

３个百分点，预计２０１８年有突破１０％警戒线（历史经验值）的可能性，容易爆

发金融危机。

（４）新兴市场内生动力增强

根据信贷周期理论，新兴市场多数处于去杠杆阶段，外需内需开始回暖，

经济进入正循环。在外部需求向好和内部改革持续推动的共同作用下，２０１８

年多数新兴经济体内生增长动力趋于增强，有可能逐步摆脱持续多年的低迷

状态。但仍然存在隐忧，美国货币政策转变，可能会导致前期流入新兴市场

的资本回流以美国为代表的发达经济体。同时，由于处于去杠杆阶段，新兴

市场货币政策效果不佳，汇率可能会受到跨境资本无序流动的冲击。

　　." !"#$ #�C&'�K� !"#% #O�

　　１．２０１７年我国经济运行平稳，内生增长动力增强

（１）制造业生产企稳回升

从历史看，我国制造业经历了四次产能周期，每个周期一般持续６～１１

年，目前正处于自２００９年开始的第四轮产能周期阶段。伴随着国际经济逐渐

复苏和供给侧结构性改革与环境督查“去产能”的推进，带动一些传统产业产能

出清，本轮产能周期或已近尾声，２０１８年产业投资可能会触底反弹（见图６）。

２０１７年，制造业逐步回暖反弹，一方面是设备更新需求，推动挖掘机、推

土机、装载机和压路机为代表的工程机械销量增速大幅回升；另一方面是新

一轮库存周期的支撑，２０１６年８月以来，工业企业产成品存货增速从２０１６

年６月底部的－１．９％开始回升，到２０１７年４月达到高点１０．４％，之后有所
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图６　改革开放后中国的四轮产能周期

回落。与此同时，新一轮库存周期开始推动制造业投资逐步回升，从２０１６

年８月的２．８％的历史低位开始向上运行，２０１７年１０月回升到４．１％。

（２）三大需求“一升两稳”

２０１７年，三大需求表现都较为稳健。消费增速全年在震荡中维持较快

增长，投资增速温和回落，出口在外部经济强劲复苏与国内制造业回暖的共

同作用下快速回升（见图７）。

投资增速温和回落：２０１７年１～１０月，固定资产投资同比增长７．３％，而

上年同期是８．３％，增速有所回落。其中，房地产开发、工业、基建投资增速

分别达到７．８％、４．１％和１５．９％。基建投资增速相对更为稳定，主要是２０１７

年积极的财政政策力度较强，１～１０月财政支出１６．３万亿元，同比增长

９．８％，增幅较上年同期回落０．２个百分点。

消费稳步增长：２０１７年国内商品零售增速平稳，１～１０月达到８．４％，较

上年同期提高０．５个百分点。其中，体育、娱乐用品类、化妆品类、金银珠宝

类和石油及制品类消费增速表现更为抢眼，１～１０月增速分别达到１７．６％、

１２．５％、６．４％和８．９％，增速较上年同期提高５个、４．５个、７．３个和８．８个百

分点，而由于受到购置税优惠政策减弱和房地产调控政策趋紧的影响，汽车
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图７　２０１６～２０１７年全国出口、投资、消费累计同比增速

与建材行业的相关消费需求增速有所回落。

出口快速回升：２０１７年，全球经济强劲复苏，为我国出口稳定增长提供了

较好的外部环境。１～１０月出口增速达到７．４％，较上年同期提升１５．１个百分

点。其中，机电产品是出口主力，机电产品出口额占总出口额的５７．８％。值得

注意的是高新技术类产品出口增速明显提升，达到８．８％，较上年同期提高

１６．７个百分点。其中，生物技术类产品、材料技术类产品和生命科学技术类
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产品出口增速表现突出，分别达到１８．７％、５７．５％和１５．４％。

　　２．２０１８年我国经济继续稳中向好，稳定增长的基础更坚实

国际货币基金组织（ＩＭＦ）对我国２０１７年和２０１８年的ＧＤＰ增速最新预

测分别上调０．１个百分点，至６．８％和６．５％。同时，摩根士丹利、瑞银对我国

２０１８年ＧＤＰ增速最新预测分别为６．５％和６．４％。这表明国际经济组织和

机构对我国经济周期性回升态势持乐观态度。

（１）消费继续保持平稳

一是２０１７年国内消费者信心指数处于２００７年以来的新高，意味着居民

消费需求比较旺盛（见图８）。二是国内三四线城市正处于消费升级时期，将

在一定程度上有利于２０１８年消费需求继续保持平稳。三是我国正处于从

中等收入国家向高收入国家进行转变，人均收入水平的提高将推动居民消

费需求“量增质提”。四是随着精准扶贫的推进，贫困人口的脱贫也为２０１８

年消费需求带来新的增长点。

图８　２０１５～２０１７年中国消费者信心指数
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（２）投资需求仍有支撑

一是随着２０１７年精准扶贫和棚户区改造等民生项目的推进，２０１８年基

建投资仍将保持稳定。二是本轮库存周期接近尾声，有利于推动２０１８年制

造业投资逐步回升。

（３）出口继续保持景气

２０１８年全球经济向好态势将继续为中国出口提供稳定的外需环境。

同时，２０１７年５月央行调整外汇风险准备金，推动中国人民币国际化的进

程，为中国出口稳定提供了良好的汇率环境。进一步看，经过１０年的发

展，我国的出口国别结构有所改善，２０１６年东盟超越日本，接近香港，成为

中国第三大贸易伙伴。同时，对美、欧等传统贸易伙伴的贸易额占比均有

所下降（见图９），更加均衡的贸易伙伴关系有利于出口继续保持稳定。

结合“一带一路”建设逐渐推进、美国退出ＴＰＰ给中国贸易腾挪空间及

中美贸易战概率大幅下降等因素看，２０１８年中国外贸增速有望进一步

提升。

图９　２００７年和２０１６年中国出口结构
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　　１．有利于推进金融中心建设

ＶＩＸ指数持续下跌，表明全球金融市场风险逐渐下降；新兴市场资本流

入回升，有利于缓解美联储缩表对新兴经济体的流动性冲击，从而为上海金

融中心建设提供较稳定的外部金融市场环境。

　　２．有利于推进贸易与航运中心的建设

全球经济复苏强劲，ＰＭＩ指数长期处于荣枯线之上，为上海自贸试验区

与航运中心的建设提供了良好的外部环境。同时，上海新型贸易业态不断

涌现，口岸进出口规模已超越香港、新加坡等传统国际贸易中心城市，且海

港枢纽、空港枢纽吞吐量逐年攀升，基本形成规模化、集约化、快捷高效、结

构优化、与全球枢纽节点地位相匹配的现代化航运集疏运体系，为上海贸易

与航运中心的建设提供了充足的内生动力。

　　３．有利于发挥创新战略优势

２０１７年，研发支出的ＧＤＰ核算方法改革表明国家对研发的持续投入和

研发对经济的带动能力越来越重视。上海将能更好地发挥科技创新优势，

加速建设具有全球影响力的科创中心。截至２０１７年８月，落户上海的外资

研发中心累计达４１６家，占内地总数的四分之一，居全国之首，其中投资超

过１０００万美元的有２０家左右。

　　４．有利于推进上海消费升级

２０１７年３季度上海消费者信心指数达到１２１．４，是自２０１２年以来的高
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点（见图１０）。随着国内经济回暖，上海消费者对未来经济的预期不断提升，

进而刺激２０１８年消费逐步回升，也有助于推进上海消费升级。

图１０　２０１１～２０１７年上海消费者信心指数
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２０１７年上海投资评估与２０１８年预测

２０１７年，在经济整体企稳回升的大背景下，上海固定资产投资呈现投资规

模稳步增长，投资结构持续改善的运行态势，预计全年将突破７１００亿元，比上

年同期增长５．０％左右。预计２０１８年全年固定资产投资继续保持稳步增长。
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　　１．固定资产投资规模平稳增长

２０１７年，上海固定资产投资同比增速总体呈现先回落后平稳的走势。

随着上半年建设项目和房地产开发投资增速的下降，全市固定资产投资增

速总体呈现回落，１～７月增幅最低，８月份后随着建设项目投资增速的回

升，全市投资增速企稳。１～１１月，上海完成固定资产投资６１６６．４３亿元，比

上年同期增长６．９％，增速比１～１０月加快０．１个百分点。其中，建设项目完

成投资２７５４．０９亿元，增长１２．１％，占全市固定资产投资的４４．７％；房地产

开发完成投资３４１２．３４亿元，增长３．０％，占５５．３％（见图１）。

图１　２０１７年１～１１月上海固定资产投资情况
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（１）建设项目投资增长较快，主要领域投资呈现“两增一降”的态势

① 城市基础设施投资保持较快增长。

上海围绕补短板、调结构、促创新、惠民生开展多项基础设施建设。１～

１１月，在公用事业和市政建设投资快速增长的带动下，上海城市基础设施完

成投资１３８８．５２亿元，比上年同期增长１１．８％，增速比１～１０月加快０．２个

百分点。从分类看，电力建设和邮电通信投资呈现下降，交通运输、公用事

业和市政建设投资均呈现增长（见表１）。

表１　２０１７年１～１１月上海城市基础设施投资情况

分　　类 投资额（亿元） 同比增长（％） 占比（％）

合　计 １３８８．５２ 　１１．８ １００．０

　电力建设 １１０．７６ －１４．６ ８．０

　交通运输 ７３２．９２ ６．０ ５２．８

　邮电通信 ８１．８１ －８．０ ５．９

　公用事业 ８０．７８ ２７．１ ５．８

　市政建设 ３８２．２６ ４２．８ ２７．５

　　② 工业投资小幅增长，制造业投资增速较快。

２０１７年，上海进一步关注实体经济发展，同时工业生产的持续回升也带

动了工业投资回暖，１～８月工业投资增速开始由负转正。１～１１月上海工

业完成投资８７３．６０亿元，比上年同期增长５．４％，增速比１～１０月加快１．３

个百分点（见图２）。其中，制造业完成投资６７９．６２亿元，增长７．２％；电力、

热力、燃气及水生产和供应业完成投资１９３．１３亿元，下降１．０％。

图２　２０１７年１～１１月上海工业投资增长情况
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③ 社会事业投资下降，但教育投资增长１６．７％。

１～１１月，上海社会事业完成投资１７９．１０亿元，比上年下降２１．６％，降幅

比１～１０月收窄８．４个百分点。其中，教育，卫生和社会工作，公共管理、社会

保障和社会组织，分别完成投资７６．６７亿元、４５．０９亿元和１３．９８亿元，增长

１６．７％、０．７％和３２．１％；文化、体育和娱乐业完成投资４３．３５亿元，下降５９．６％。

（２）房地产开发投资增速回落，住宅投资占比超五成

２０１６年以来，国家采取了一系列因地制宜、因城施策的房地产调控政

策，调控效果明显。１～１１月，上海房地产开发完成投资３４１２．３４亿元，比上

年同期增长３．０％，增速分别比上半年和１～１０月回落１．１个和０．７个百分

点；占全市固定资产投资的５５．３％，比重同比下降２．１个百分点。从投资构成

看，建筑工程和安装工程投资分别完成１７４２．２７亿元和１０９．８８亿元，下降３．４％

和４３．０％；设备、工器具购置和其他费用分别完成２６．２０亿元和１５３３．９８亿元，

增长３１．７％和１８．２％。

在房地产开发投资中，住宅、商业营业用房和其他用房投资增长，办公

楼投资下降（见表２）。其中，住宅完成投资１９１７．１３亿元，比上年同期增长

７．５％，占房地产开发投资的５６．２％。

表２　２０１７年１～１１月上海房地产开发投资情况

类　别 投资额（亿元） 同比增长（％） 占比（％）

合　计 ３４１２．３４ 　３．０ １００．０

　住　宅 １９１７．１３ ７．５ ５６．２

　办公楼 ５５７．５８ －８．６ １６．３

　商业营业用房 ４５０．８２ ０．２ １３．２

　其他用房 ４８６．８１ ３．５ １４．３

　　２．固定资产投资结构持续改善

（１）制造业投资呈现复苏态势

上海各级政府积极响应中央“脱虚向实”号召，对实体经济的重视程度
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和扶持力度明显加强。１～１１月，上海制造业完成投资６７９．６２亿元，比上年

同期增长７．２％。本年新开工计划总投资亿元及以上制造业项目共１２５个，

增加２８个；本年完成投资１３５．１８亿元，增长２８．９％。从行业看，工业六个重点

发展行业完成投资４６２．８０亿元，增长１．７％，占制造业投资比重为６８．１％。其

中，汽车制造业、精品钢材制造业和成套设备制造业投资保持增长（见表３）。

表３　２０１７年１～１１月上海工业六个重点发展行业投资情况

行　　　　业 投资额（亿元） 同比增长（％）

合　计 ４６２．８０ 　１．７

　电子信息产品制造业 １３７．６６ －４．６

　汽车制造业 １３７．０５ ２０．６

　石油化工及精细化工制造业 ４５．５１ －２０．２

　精品钢材制造业 ３４．５３ ５．４

　成套设备制造业 ７４．１３ １７．６

　生物医药制造业 ３３．９２ －２３．７

　　（２）第二产业和第三产业投资齐头并进

２０１７年上海经济运行总体平稳，二、三产业正在形成一个更协调的发

展格局。１～１１月，上海第一产业完成投资１．０２亿元；第二产业完成投资

８７５．４５亿元，比上年同期增长５．２％，占全市固定资产投资的１４．２％；第三产

业完成投资５２８９．９７亿元，增长７．２％，占８５．８％，比重比上年同期提高０．３

个百分点（见表４）。

表４　２０１７年１～１１月上海固定资产投资按三次产业划分情况

分　　类

１～１１月 上年同期

完成投资额

（亿元）

比重

（％）

完成投资额

（亿元）

比重

（％）

比上年

同期增长

（％）

全　市 ６１６６．４３ １００．０ ５７７０．３８ １００．０ 　６．９

　第一产业 １．０２ 　０．０ ３．３５ 　０．１ －６９．５

　第二产业 ８７５．４５ １４．２ ８３２．３１ １４．４ ５．２

　第三产业 ５２８９．９７ ８５．８ ４９３４．７２ ８５．５ ７．２
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　　从第三产业内部分类看，房地产业投资增速有所回落，科学研究和技术

服务业，水利、环境和公共设施管理业完成投资呈现快速增长势头，分别完

成４０．５５亿元和６０４．６５亿元，增长４３．６％和７９．５％。

（３）民间投资增长较快，非国有投资占比逾七成

２０１６年以来国家在促进民间投资增长方面出台了一系列的政策措施，同

时还加大了对民间投资的督导检查，这些政策措施进一步激活了民间投资的

活力。１～１１月，上海民间投资２３８４．３１亿元，比上年同期增长１３．９％，占全市

固定资产投资的３８．７％，比重同比提高２．４个百分点。在民间投资增长的带动

下，上海非国有经济投资完成４３７７．４３亿元，增长２．３％，占全市固定资产投资

的７１．０％。同时，国有经济投资１７８９．００亿元，增长２０．０％，占２９．０％。

　　３．固定资产投资运行中需要重点关注的情况

（１）工业投资规模有待进一步扩大

近年来，受产业结构深入调整和建设项目环境影响评价标准日趋严格

的影响，上海不少新企业、大项目难以“落地”，建设规模超百亿元级“落地”

的大项目屈指可数，且汽车、钢铁和化工行业的已有大企业，正不断将投资

重心由上海向外省市转移，在市内的投资规模不断萎缩，上海工业投资陷入

“低潮期”，全市工业投资规模仍有待进一步扩大。

（２）民间投资仍以工业和房地产业为主，投资活力有待进一步激发

２０１７年，上海民间投资保持较快增长，但从投向结构看，１～１１月，房地

产开发和工业投资合计占民间投资的９２．４％，比重较上年同期提高１．３个百

分点。城市基础设施领域的综合开发及文化、卫生医疗和养老服务等社会

事业领域的民间投资较少，上海民间投资的活力有待进一步激发（见表５）。

（３）受房地产市场成交低迷影响，建设资金略显紧张

１～１０月，上海到位的建设资金合计１００５０．８５亿元。其中，本年实际到

位资金７０１５．２７亿元，比上年同期下降９．２％。从资金来源看，国家预算资

金和自筹资金增长；国内贷款、利用外资和其他资金（主要包括房地产开发

投资中的定金、预付款及个人按揭贷款）下降，其他资金下降是本年到位资

金下降的主要因素（见表６）。
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表５　２０１７年１～１１月上海主要领域民间投资基本情况

分　　类

１～１１月 上年同期

完成投资额

（亿元）

比重

（％）

完成投资额

（亿元）

比重

（％）

比上年

同期增长

（％）

民间投资 ２３８４．３１ １００．０ ２０９２．４７ １００．０ １３．９

　＃工业 ２８２．９６ １１．９ ２５２．２９ １２．１ １２．２

房地产开发 １９１９．５０ ８０．５ １６５３．５３ ７９．０ １６．１

　　 表６　２０１７年１～１１月上海固定资产投资资金来源情况

资金来源 到位建设资金（亿元） 同比增长（％） 占比（％）

本年实际到位资金 ７０１５．２７ －９．２ １００．０

＃国家预算资金 ６０８．８０ ５４．８ ８．７

国内贷款 １７２６．８２ －２．１ ２４．６

利用外资 １７．３７ －１．１ ０．２

自筹资金 ２４６２．２０ ４．２ ３５．１

其他资金 ２１８２．９６ －３１．５ ３１．１

　　." !"#% #$%����T��K;�]Z[

　　１．２０１７年上海固定资产投资者信心指数高位运行，出现小幅

回落

　　２０１７年，根据上海固定资产投资意向调查结果①编制的２０１７年上海固

定资产投资者信心指数②为１２２．５０点，继续维持高位运行态势，但由于房地

产调控政策影响房地产开发投资等因素，造成投资者信心指数比上年回落

①

②

固定资产投资意向调查是自２００５年起，上海市统计局和上海市发展和改革委员会每年联合进行

一次的全市范围内对于当年固定资产投资预测和下年投资发展趋势判断的抽样调查。

固定资产投资者信心指数是利用投资意向调查汇总结果，根据扩散指数和合成指数原理计算得

出。信心指数的区间为［０，２００］，信心指数的数值越大，代表投资者信心越强。
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２．３６点（见图３）。

图３　２００５～２０１７年上海固定资产投资者信心指数

　　２．２０１８年上海固定资产投资环境预期继续改善

党的十九大精神将引领我国经济行稳致远，上海要坚定不移地实施好

自贸试验区和科创中心建设两大国家战略，继续当好全国改革开放排头兵、

创新发展先行者。在这样的背景下，众多投资者对２０１８年上海固定资产投

资环境的改善充满信心。从调查结果看，有２４．６％的调查单位认为２０１８年

上海固定资产投资环境好于２０１７年，比２０１６年调查结果显著提高３．８个百

分点；认为２０１８年上海投资环境不如２０１７年或难以判断的分别为６．０％和

１８．３％，同比下降２．９个和０．３个百分点。

　　３．２０１８年上海固定资产投资规模有望稳步扩大

从固定资产投资意向调查结果看，在２０１７年有固定资产投资行为的

６５７家调查单位中，表示２０１８年将会继续保持或者增加固定资产投资规模

的单位有４６０家，占７０．０％，比２０１６年调查结果提高１．０个百分点；在２０１７

年未发生固定资产投资的７５０家调查单位中，表示２０１８年将进行投资的单

位有１２４家，占１６．５％，下降３．０个百分点。根据调查单位对２０１８年本单位
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固定资产投资量的预期，对２０１８年上海固定资产投资增速作出预计２０１８年

上海固定资产投资将小幅增长。

　　7" ��$%����T���NO;PQRS

党的十九大报告提出，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶

段，现在正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期。

２０１８年是实施“十三五”规划的中间年，上海应在合理增加投资规模的同时

继续优化投资结构、产业结构，在经济结构转型的基础上实现更高质量、更

有效率、更加公平、更可持续的发展。

　　１．继续以推进供给侧结构性改革为主线，优化投资结构

在“十三五”期间，继续以推进供给侧结构性改革为主线，以自贸试验区

改革为突破口，以科技创新中心建设为重要载体，深入推进创新驱动发展、

经济转型升级。围绕供给侧结构改革，抓好重点领域和关键环节，做好重大

项目的规划和落地，保障有效的投资规模。淘汰落后产能，以“减法”换“加

法”，推进高端制造业的创新和发展，构建绿色技术创新体系，壮大节能环保

产业、清洁生产产业、清洁能源产业，促进技术设备更新改造，拓展产业发展

的空间。继续减少经济发展对房地产开发投资的依赖，加快现代服务业的

发展，充分发挥其对经济发展和结构调整的巨大推动作用。加大保障和改

善民生类投资，加强城市建设，不断满足人民群众日益增长的美好生活需

要，让人民群众有更多获得感、安全感和满意度。

　　２．保持房子“居住”的基本属性，促进房地产市场平稳发展

２０１７年以来，上海加强房地产市场调控不动摇、不放松，房地产市场热

度得到有效抑制，房地产开发投资增速自上半年来已连续六个月维持在５％

以内。党的十九大报告中再次强调“房子是用来住的、不是用来炒的”。“十
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三五”期间，上海应进一步盘活土地总量，完善土地供给方式，调整结构增加

有效供给；保证合理的投资规模，在开发过程中增加更多中小套型的比例满

足市场需求；加快建立多主体供应、多渠道保障、租赁并举的住房制度。

　　３．拓宽民间投资领域，进一步激发民间投资活力

上海民间投资在增长较快的同时依然存在投资项目局限于房地产开发

和传统工业领域、建设项目的投资平均规模较小、建设项目到位资金下降等

短板。上海固定资产投资意向调查也显示，民间投资调查单位认为市场准

入、财政资金直接扶持和土地政策是最需优化的政策。因此，随着国家一系

列鼓励政策的出台，上海应继续加大落实力度，确保简政放权，跟踪服务好

企业，培育创新创业良好氛围，进一步激发民间投资活力。
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２０１７年上海消费市场评估与２０１８年预测

２０１７年，上海消费品市场运行态势总体平稳，部分指标回暖趋势明显，

零售新业态蓬勃发展，商业转型升级加快。

　　!" !"#$ #$%z{���()V-WXY

　　１．２０１７年上海消费品市场概况

（１）社会消费品零售总额突破１．０８万亿元，增长８．１％

２０１７年１～１１月，上海实现社会消费品零售总额１０７６７．３９亿元，比上

年同期增长８．１％，增幅比２０１６年全年提高０．１个百分点，比上年同期提高

０．３个百分点。总体而言，上海社会消费品零售总额走势与全国保持一致，

消费品市场从２０１２年起结束两位数增长的发展阶段，平稳增长已是常态

（见图１）。

图１　２０１０～２０１７年全国及上海消费品零售总额累计增速
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（２）汽车零售增速快速下滑，制约了社会消费品零售总额增速的提高

２０１７年年初以来，汽车类商品零售快速增长的势头受到抑制。１～１１

月，上海小客车及轿车上牌量４０．９９万张，比上年同期下降９．１％（２０１６年

１～１１月，同比增长３３．３％）；汽车零售额增速从１３．１％回落至０．７％，对社会

消费品零售总额增长的贡献率从２６．２％回落至１．４％。

１～１１月，全市社会消费品零售总额名义增长８．１％，若扣除汽车类商

品，名义增速将提高到９．５％。根据上海商品零售价格水平初步测算，剔除

价格因素后，上海社会消费品零售总额实际增长７．４％，若扣除汽车类商品，

实际增速可达到８．５％（见表１）。

表１　２０１７年１～１１月上海社会消费品零售总额名义增速、实际增速

单位：％

类　　　　别 名义增速 实际增速

社会消费品零售总额 ８．１ ７．４

社会消费品零售总额（扣除汽车类） ９．５ ８．５

　　２．２０１７年上海消费品市场结构特点

（１）零售行业盈余能力显著增强，大部分行业利润率有所提高

１～１１月，上海限额以上零售企业零售额比上年同期增长６．０％。从行

业构成看，综合零售企业零售额占２１．２％，比上年同期增长２．７％；纺织服装

及日用品专门零售企业零售额占２０．７％，增长２０．１％；汽车摩托车燃料及零

配件专门零售企业零售额占２７．１％，增长０．６％；货摊无店铺及其他零售企

业零售额占１６．４％，增长８．１％（见表３）。

从营利情况看，１～９月，限额以上零售企业主营业务利润率为２．１％，比

上年同期提高１．６个百分点，盈利能力显著增强。９类零售行业中，７类行业

利润率不同程度有所提高。其中，纺织服装及日用品专门零售企业利润率

为５．８％，提高４．５个百分点，增幅最为显著；其次是文化体育用品及器材专

门零售企业，利润率为２．０％，提高２．４个百分点；综合零售企业利润率为

２．４％，提高１．６个百分点；货摊无店铺及其他零售企业利润率为－１．３％，止
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损１．９个百分点；汽车摩托车燃料及零配件专门零售企业利润率为１．８％，提

高０．１个百分点（见表２）。

表２　２０１７年１～１１月上海限额以上零售企业基本情况（分行业）

单位：％

行　业　类　别
零售额

构成

零售额

增长

主营业务利润率

２０１７年

１～９月
２０１６年

１～９月

限额以上零售企业合计 １００．０ ６．０ 　２．１ 　０．５

　综合零售 ２１．２ ２．７ ２．４ ０．８

　食品饮料及烟草制品专门零售 １．６ １．６ －０．２ ０．０

　纺织服装及日用品专门零售 ２０．７ ２０．１ ５．８ １．３

　文化体育用品及器材专门零售 ２．５ １２．１ ２．０ －０．４

　医药及医疗器材专门零售 ３．９ ７．３ ３．４ ３．４

　汽车摩托车燃料及零配件专门零售 ２７．１ ０．６ １．８ １．７

　家用电器及电子产品专门零售 ５．１ －９．９ ０．４ ０．６

　五金家具及室内装饰材料专门零售 １．５ １６．２ －０．１ －１．８

　货摊无店铺及其他零售业 １６．４ ８．１ －１．３ －３．２

　　注：主营业务利润率＝营业利润／主营业务收入×１００％。

（２）各零售业态零售额增加，实现增利或止损

从业态构成看，１～１１月，便利店、超市、大型超市及百货店零售额占比

合计２１．０％，分别增长４．０％、４８．６％、０．４％和５．３％；专业店零售额占

１５．９％，比上年同期下降３．３％；专卖店零售额占３７．６％，增长９．３％；网上商

店零售额占１５．７％，增长１０．３％（见表４）。

从营利情况看，１～９月，限额以上零售企业中：便利店利润率为－１．５％，

专业店利润率为２．５％，与上年同期基本持平；大型超市利润率为０．８％，比上

年同期提高１．６个百分点；百货店利润率为４．３％，提高１．８个百分点；专卖

店利润率为３．６％，提高２．６个百分点；超市利润率为－２．３％，止损６．４个百

分点；网上商店利润率为－１．３％，止损２．７个百分点（见表３）。
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表３　２０１７年１～１１月上海限额以上零售企业基本情况（分业态）

单位：％

业　态　类　别
零售额

构成

零售额

增长

主营业务利润率

２０１７年

１～９月
２０１６年

１～９月

限额以上零售企业合计 １００．０ 　６．０ 　２．１ 　０．５

　有店铺 ８０．２ ５．０ ２．８ １．１

　＃便利店 ２．５ ４．０ －１．５ －１．４

　　超市 ０．８ ４８．６ －２．３ －８．７

　　大型超市 ８．３ ０．４ ０．８ －０．８

　　百货店 ９．４ ５．３ ４．３ ２．５

　　专业店 １５．９ －３．３ ２．５ ２．４

　　专卖店 ３７．６ ９．３ ３．６ １．０

　无店铺 １９．８ ９．５ －０．３ －２．６

　＃网上商店 １５．７ １０．３ －１．３ －４．０

　　３．２０１７年上海消费品市场需要关注的问题

（１）零售市场以基础消费品为主，消费热点缺乏可持续性

上海消费品市场依靠热卖单品拉动的特征较为明显，消费热点缺乏可

持续性。２０１５年前三季度，苹果手机是大众消费热点，其后汽车取代成为新

增长点，从２０１５年１１月之后，汽车消费需求出现持续井喷。２０１７年，汽车

市场面临需求释放后的调整，增速已出现明显下滑。

１～１１月，汽车零售额增速比２０１６年同期明显回落，占社会消费品零售

总额的比重为１５．３％，同比下降１．０个百分点。汽车消费退潮，新兴热销单

品尚未出现，食品、衣着等基础消费品仍是保持零售市场增长的稳定器。

１～１１月，粮油食品饮料烟酒类零售额增速从上年同期的４．１％提高到

９．７％，服装鞋帽纺织品类商品零售额增速从１１．５％提高到１７．３％，这两类商

品零售额占社会消费品零售总额比重分别达到１４．２％和２０．３％，分别比上
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年同期提高０．３个、２．０个百分点（见图２）。

图２　２０１６年和２０１７年上海批发和零售业零售额构成

（２）零售业态内部发展不均，主要依靠热卖商品和龙头企业拉动

专业、专卖店零售额集中在热销商品。１～１１月，限额以上专业店零售

额中，石油及制品类商品占２１．０％，汽车类商品占４７．３％；限额以上专卖店

零售额中，服装类商品占２６．９％，汽车类商品占３９．７％。

其他零售业态内部发展不均，龙头企业独大。例如，百货业中，新世界、

八佰伴和久光百货盈利能力稳居前列，但部分知名百货公司持续亏损；在

“绿地优鲜”和“盒马鲜生”的强势拉动下，限额以上超市零售额１～１１月增

速高达４８．６％，增速在各业态中位列第一（２０１６年１～１１月，限额以上超市

零售额增长２．８％）；电商行业以“京东”（上海圆迈贸易有限公司）为马首，

１～１１月，限额以上网上商店零售额中，京东总量占到５３．５％。

　　." !"#% #$%z{���NOJK

　　１．总体判断

展望２０１８年，上海消费品市场发展仍然面临诸多结构性矛盾及不确定因

素的挑战，创造新供给、满足新需求和推动消费升级仍是商贸发展的主线，预

计社会消费品零售总额总体将保持平稳增长态势，全年增长７．０％左右。
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　　２．２０１８年影响上海消费品市场发展的主要因素

上海商业已进入转型升级的关键阶段，创造新供给、满足新需求和推动

消费升级仍是商贸发展的主线。从近期看，上海消费品市场发展还面临一

些不确定性因素的影响，主要包括：

（１）电商巨头和实体企业纷纷试水新业态，“新零售”成燎原之势尚需时日

随着流量红利的逐渐消失，电商巨头们开始联手线下商家，打造“新零

售”。这轮线上线下融合中，电商平台主动牵手传统零售渠道，电商巨头通

过战略入股、收购等手段快速渗透至线下。２０１７年５月，阿里巴巴集团收购

上海联华超市１８％的内资股股权，成为第二大股东。该举标志着阿里巴巴

将在上海进一步试水新零售。京东则联手永辉超市，并与沃尔玛达成战略

合作。同时，随着信息科技及互联网技术的应用和发展，上海商业零售实体

企业步入数字化再造阶段，以消费者体验为中心的数据驱动泛零售形态逐

步清晰。随着“９０后”以及“００后”新消费群体的形成，带有文化、运动以及

动漫等元素的商业消费受到热捧。动漫、电影以及游戏类项目也受沪上消

费者青睐。目前的新零售需求端正在逐步成型但尚未定型。消费端消费者

日趋数字化，但是数据消费者增加未必会带动线上消费，更多是一种支付习

惯的培养。电子商务野蛮生长的阶段已经结束，开始回归商业本质。展望

未来，互联网和传统产业的融合还会不断提速，产业边界必将一个一个被打

破，未来将继续涌现出形式多样的商业模式。新零售业态如同星星之火，但

如何形成燎原之势，尚需市场大浪淘沙的检验。

（２）居民消费逐步升级，但改善性消费需求释放并不稳定

随着居民收入水平提高，庞大的中产阶层已经形成。同时，“９０后”“００

后”正在成为消费主力军，都将对消费需求端结构产生巨大影响。消费者由

物质型消费转向体验型消费，消费重心由商品数量向商品质量以及附加服

务转移的趋势日益显著。虽然居民有改善生活质量的强烈需求，但消费力

释放并不稳定。内需市场建设和居民收入预期、消费心理息息相关。２０１５

年至２０１６上半年，上海房产交易量持续井喷，成交价节节攀升，房市火爆很
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大程度上分流了居民储蓄，直接影响居民现金消费支出。２０１７年以来，房市

成交量的低迷，与房产相关的家电、家装消费也被挤压。汽车市场面临需求

释放后的调整，增速已出现明显下滑。迪士尼开园及二孩政策放开并没有

带来预期的消费新增长点。

（３）零售业渠道下沉到三四线城市，很大程度分流了上海零售额

一线城市地租上涨及人工费高企，零售企业的利润已很难再有大的突

破，电商、超市、百货以及专卖店纷纷向二三线甚至是四线城市进军。零售

龙头企业纷纷下沉，抢先布局，此举也将很大程度上分流上海零售额。例

如，京东超市宣布加快在全国三四线城市的布局，大力推行“京东超市百城

行”活动。城市级别越低，京东超市用户增长幅度越高，三四线城市用户量

在２０１６年下半年快速增长，已经接近一二线城市，发展潜力巨大。沃尔玛

宣布预计未来三年将在中国开设１００家新店，计划中包含三四线城市。优

衣库将继续扎根于中国市场，加快开店步伐，未来将以每年８０到１００家的速

度在华开店，并计划未来在中国开１０００家店铺，并将店铺深入到二三线

城市。

（４）零售企业经营困局仍旧存在，并承接来自上游制造业的供需失衡压力

传统零售企业自身存在着升级变革的内在驱动，需要适应消费市场变

化，发展线上线下销售。经过前期经营、整顿和改革，部分零售企业开始摆

脱困境，但整体零售企业的经营困局仍旧存在。需要注意的是，零售环节的

滞销和经营欠佳，除了实体零售企业自身经营方式滞后的原因，同时还因为

其承担着从生产制造环节传导过来的供需失衡压力。近年来，出国旅游购

物、海淘代购的热潮汹涌而至。从早期的女包、化妆品和香水到现阶段的婴

儿配方奶粉、营养早餐麦片等日常生活用品，国人跨境购物热情后面反映的

是中国制造业的尴尬境地，这种供需不对称最终在零售环节爆发和体现。

　　7" P�\ !"#% #z{HI;PQRS

　　１．增加居民收入，增强消费信心，促进消费升级

上海消费品市场依赖热卖单品拉动，改善性消费支出不可持续，根本原
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因在于居民消费信心不足。２０１６年以来，上海人均可支配收入同比增速在

８．４％～８．９％之间波动，人均消费支出增速在５．７％～８．７％之间波动。消费

增速波动较大且往往低于收入增速。建议进一步完善社会保障体系，实现

居民收入稳定增长，改善居民消费预期，扩大内需市场，促进消费升级换代。

　　２．引导中小企业创新发展，提高竞争力

上海零售转型发展过程中，龙头企业良性发展，大量中小型企业仍经营

困难。新零售的兴起为中小企业的突围创造了良好环境，准确把握消费群

体需求占领细分市场，中小企业仍大有可为。建议有关部门出台相关政策，

完善多层次资本市场，落实税收支持政策，支持中小企业通过技术创新、管

理创新、商业模式创新等多种途径转型升级，实现商贸企业共同繁荣发展。

　　３．加强大数据开发应用，加强政府监管和服务功能

上海作为商业改革创新的前沿阵地，能否抓住新技术变革和新消费需

求带来的重大机遇，成为实现新一轮商业发展的关键。一方面，政府部门应

与企业开展紧密合作，以消费者数据为平台，监控消费升级动向，推动产业

链重构；另一方面，政府税收、贸易等政策都将面临诸多新挑战，应加强调

研，了解政策缺口，切实解决企业转型发展遇到的新问题。
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２０１７年上海对外贸易评估与２０１８年预测

２０１７年，受全球经济复苏势头改善、大宗商品价格回升、国内经济回暖、

贸易结构持续优化等多种因素综合影响，上海货物贸易实现较快增长，结构

进一步优化，动力转换加快，回稳向好势头进一步巩固。

　　!" !"#$ #$%����()V-WXY

　　１．２０１７年上海货物贸易总体概况

（１）进出口大幅回升，进口好于出口

２０１７年，上海对外货物贸易持续回稳向好，进出口总额实现较快增长。

１～１１月累计实现进出口总额２９３７０．６７亿元，比上年同期增长１４．７％，增速

高于上年同期１３．７个百分点，呈现快中趋稳态势（见图１）。

图１　２０１６年１月以来上海外贸进出口总额增速走势

依托不断提升的城市口岸功能以及产业结构优化升级效应，１～１１月上

海实现外贸进口额１７４４６．３４亿元，比上年同期增长１８．７％，增速高于上年

同期１５．５个百分点；实现外贸出口额１１９２４．３３亿元，增长９．３％，增速高于

上年同期１１．１个百分点（见图２）。
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图２　２０１６年１月以来上海外贸进口、出口增速走势比较

（２）进出口增速走势与全国基本一致

１～１１月，全国实现进出口总额２５．１４万亿元，同比增长１５．６％。其中，

进口额增长２０．９％，出口额同比增长１１．６％。除年初略有差异外，上海进出

口总额增速走势与全国基本保持一致（见图３）。

图３　２０１６年１月以来全国及上海进出口总额增速比较

（３）进出口总额位居全国第三位

１～１１月，对外贸易额排名前五的省市，除了广东省增速略低外，其余四

个省市增速都在１４％～２０％。上海进出口规模排在第三位，规模仅次于广

东和江苏；增速排在第四位，分别低于江苏５．３个百分点、北京３．８个百分

点、浙江１．３个百分点（见图４）。
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图４　１～１１月五大对外贸易省市进出口总额及增速比较

　　２．上海外贸进出口结构特征分析

（１）民营企业领先增长，外商投资企业继续保持外贸主体地位

１～１１月，上海国有企业、外商投资企业、民营企业进出口额均实现较快

增长。其中，外商投资企业实现进出口额１９５８８．０４亿元，比上年同期增长

１５．０％，总量占全市进出口总额的比重为６６．７％，继续保持外贸主体地位；民

营企业实现进出口额５５１５．５０亿元，增长１７．６％，是增长最快的企业类型，

规模占全市进出口总额的１８．８％，比重比上半年提升０．１个百分点，市场主

体活力进一步增强；国有企业实现进出口额４２１１．６９亿元，增长１０．６％（见

表１）。

表１　２０１７年１～１１月上海分企业类型的外贸进出口结构

进出口总额（亿元） 同比增长（％） 占比（％）

外贸进出口总额 ２９３７０．６７ １４．７ １００．０

＃国有企业 ４２１１．６９ １０．６ １４．３

外商投资企业 １９５８８．０４ １５．０ ６６．７

民营企业 ５５１５．５０ １７．６ １８．８
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　　（２）各贸易方式增长均衡，共同推动上海进出口增长

１～１１月，上海一般贸易、加工贸易、海关特殊监管方式贸易等三种主要

的贸易方式进出口增速均在１１％～１７％之间，共同推动上海进出口增长。

其中，一般贸易实现进出口额１４８６５．２５亿元，同比增长１６．４％，占全市进出

口总额的５０．６％，仍是上海主要贸易方式；加工贸易实现进出口额６８８１．２６

亿元，增长１１．２％，其中来料加工装配贸易实现进出口额４８６．７９亿元，增长

４１．７％，进料加工贸易实现进出口额６３９４．４６亿元，占加工贸易进出口总额

的９２．９％，增长９．４％；海关特殊监管方式贸易实现进出口额７４３１．１０亿元，

增长１５．８％（见表２）。

表２　２０１７年１～１１月上海分贸易方式的外贸进出口结构

进出口额（亿元） 同比增长（％） 占比（％）

外贸进出口总额 ２９３７０．６７ １４．７ １００．０

＃一般贸易 １４８６５．２５ １６．４ ５０．６

加工贸易 ６８８１．２６ １１．２ ２３．４

＃来料加工装配贸易 ４８６．７９ ４１．７ １．７

进料加工贸易 ６３９４．４６ ９．４ ２１．８

海关特殊监管方式贸易 ７４３１．１０ １５．８ ２５．３

　　（３）出口商品结构进一步优化，行业集中特征明显

从出口商品结构看，１～１１月，上海机电产品出口８４４７．１３亿元，占全市

出口总额的７０．８％，同比增长１０．４％。新技术产品出口５１９２．４２亿元，占全

市出口总额的４３．５％，增长１１．３％。出口总量居前１０位的商品合计实现出

口额５９４８．８１亿元，占全市出口总额比重达到４９．９％，集中度较高。其中，

出口额最大的自动数据处理设备及部件占比达到１４．１％，增长２５．１％，主要

原因是商品出口价格大幅上涨因素拉动。船舶和自动数据处理设备的零件

也实现较快增长，分别达到２７．４％和４１．３％，远高于出口平均增速。前１０

位商品出口额中唯一下降的是集成电路，１～１１月下降９．５％，主要原因是受

集成电路产品价格下降以及个别企业外迁的影响（见表３）。
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表３　２０１７年１～１１月上海出口额前１０位商品情况

商　　品 出口额（亿元） 同比增长（％）

自动数据处理设备及其部件 １６７８．７６ ２５．１

集成电路 ９２７．０２ －９．５

电话机 ９０３．１９ ９．９

服装及衣着附件 ６８５．７７ ２．２

纺织纱线、织物及制品 ４２２．３５ ８．２

船舶 ３１６．２３ ２７．４

汽车零配件 ３０９．３９ ９．４

自动数据处理设备的零件 ２７５．２３ ４１．３

通断保护电路装置及零件 ２３３．２０ １０．０

钢材 １９７．６８ １１．２

　　从出口企业主体看，上海出口额前２０位的企业主要以制造业企业为

主，１～１１月共实现出口额４０８１．９０亿元，占全市出口总额比重为３４．２％，同

比增长１９．７％，远高于全市出口额平均增速。其中实现增长的有１４家，下

降的有６家。前２０家出口龙头企业中，前４位均为信息产业制造业企业，其

出口额占全市出口总额的２１．２％，行业集中特征明显。

（４）大宗商品价格上涨拉动进口额增长，大型进口企业增长稳定

从进口商品结构看，１～１１月上海进口额排名前１０位商品合计实现进

口额６６８８．０７亿元，占全市进口额比重为３８．３％。１０类商品进口额相比上

年同期“九升一降”。随着２０１７年以来大宗商品价格的快速上涨，１～１１月，

上海初级形状的塑料、铁砂矿及粮食类商品进口额均有较快的增长，尤其是

铁矿砂和粮食两类产品进口额分别比上年同期增长７０．６％和５９．９％，这三

类商品对全市进口总额增长的贡献率达到１６．１％。此外汽车和医药品也分

别有３３．０％和２５．９％的不俗增长，这两类商品主要是受商品进口数量增幅

较大拉动，进口数量分别比上年同期增长３７．９％和２２．２％（见表４）。

从进口企业主体看，上海进口额前２０位的企业１～１１月共实现进口额

４０６２．４０亿元，占全市进口额的２３．２％，同比增长２３．０％。其中，实现增长的

企业有１７家，进口同比增加７８８．８０亿元，拉动全市进口增长５．４个百分点，

大型进口企业的增长较稳定。
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表４　２０１７年１～１１月上海进口额前１０位商品情况

商　　品 进口额（亿元） 同比增长（％）

集成电路 ２２４９．４１ １４．４

汽车 ８１０．３７ ３３．０

医药品 ６６１．２５ ２５．９

初级形状的塑料 ５９７．１１ １９．６

铁矿砂及其精矿 ５３９．６４ ７０．６

计量检测分析自控仪器及器具 ４９２．６４ １８．２

未锻轧铜及铜材 ３８７．８０ －３．９

通断保护电路装置及零件 ３４１．０２ １７．８

粮食 ３２２．７０ ５９．９

飞机及其他航空器 ２８６．１３ ６．６

　　（５）欧盟、东盟市场持续向好，美国市场近期波动较大

１～１１月，上海对传统贸易伙伴欧盟、美国、东盟和日本分别实现进出口

额６１９２．４５亿元、４７５４．２５亿元、３８６３．９９亿元和３２２１．２８亿元。对欧盟、东

盟市场分别有２０．１％和２２．２％的较高增长；对日本的进出口额同比增长

１０．６％，增速比今年上半年提高３．６个百分点；对美国市场的进出口额同比

增长１１．３％，增速比上半年回落８．２个百分点，其中１１月对美国的进出口额

单月下降１２．８％（见图５）。

图５　２０１７年１～１１月上海主要贸易对象进出口总额及增速
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　　３．２０１７年上海进出口较快增长主要原因

（１）２０１６年同期基数较低，２０１７年较高增长带有恢复性因素

２０１６年１～１１月上海进出口额增长１．０％，为２０１１年以来同期的较低

值。因而，２０１７年上海外贸进出口的快速增长带有恢复性增长性质，在

２０１６年低基数的基础上，各月增幅普遍放大。

（２）世界经济呈现回暖向好趋势，大宗商品价格上涨拉动进口增长

２０１７年，欧美日主要发达经济体制造业ＰＭＩ指数持续回升，印度、俄罗

斯等新兴市场均保持在扩张区。３季度世界贸易景气指数达到１０２．６，为

２０１１年４月以来最高值。全球经济复苏，贸易和投资回升，带动大宗商品价

格快速回升，铁矿砂、煤炭等均出现了量价齐升的现象，对进口额的拉动作

用较为明显。

　　." !"#% #$%��\��JKZ[

　　１．有利因素

（１）政策效应进一步显现

近年来，国家对外贸发展的支持力度不断加大，出台了一系列促进外贸

稳增长、调结构的政策措施，通过提高贸易便利化水平、清理和规范进出口

环节收费、加强融资保险支持等政策降低贸易成本，鼓励发展跨境电子商务

等新型商业模式，为外贸发展营造了更加有利的政策环境，有效提振了进出

口企业信心，增强了企业接单能力。随着这些政策措施的深入实施，政策效

应会进一步显现，促进上海外贸进出口平稳发展。

（２）开放型经济发展向更高层次迈进

上海经济规模迈上新台阶，经济结构和质量效益持续向好，自贸试验区

和科创中心建设等国家战略深入推进，开放型经济新体制加快构建，改革、

开放和创新红利持续释放，特别是自由贸易港方案如获批准，将为投资、贸
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易等注入新的强劲动力，推动上海开放型经济发展向更高层次迈进。

　　２．不利因素

（１）新的竞争优势正在培育，传统竞争优势弱化更为明显

上海作为全国改革开放的排头兵，自贸试验区、科创中心等效应持续释

放，新的外贸竞争优势正在培育。但是短期内劳动力、土地等要素成本高企

的劣势也相当明显，以人口红利为基础的传统劳动密集型产业由上海向外

省市和周边国家转移的趋势明显，且出口增长较快的是笔记本电脑、手机等

代工产品，既高度依赖跨国公司的订单分配，其附加值也较低。经济发展中

新的增长点还不够多，制度创新的系统集成还有待进一步加强。

（２）“逆全球化”升温，贸易保护主义抬头

经济全球化深刻演变，逆全球化思潮明显，贸易保护主义抬头。特别是

美国新任总统特朗普上台后，反对全球化和贸易自由化的倾向非常明显。

虽然前期“百日计划”的实施使得中美经贸关系较为缓和，但“百日计划”结束

后，新的共识尚未达成，特朗普政府对华发起的“３０１调查”，大大提高了中美贸

易摩擦加剧甚至爆发贸易战的风险。尤其是当前贸易保护范围正由传统低附

加值的产品向新能源等高科技领域延伸，也对中美贸易构成潜在影响。

（３）基数抬高，价格上涨因素对进口额增长的拉升作用将趋缓

大宗商品价格从２０１６年下半年开始反弹，在不断抬高的基数下，２０１７

年１～１１月的进口额增长幅度已经较上半年有所回落，预计到２０１８年，价格

上涨因素对进口额增长的作用将大大放缓，而２０１７年进出口的高基数会对

２０１８年的外贸进出口增长带来一定压力。

　　３．２０１８年上海货物进出口趋势预判

２０１８年国内外环境依然错综复杂，但有利条件和因素有所增加，总体上

机遇大于挑战。上海对外贸易回稳向好态势不变，外贸发展正处在结构调

整、新旧动能接续转换的关键阶段，在稳定规模、调整结构的基础上，初步预
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计，２０１７年全年进出口总额保持前高后稳态势，全年仍可保持两位数增速，

规模将突破３万亿元。２０１８年年初上海进出口增长会因为春节因素有波

动，但全年进出口规模基本保持平稳。

　　7" �QRS

　　１．梳理现行保税进口政策，统一监管措施，放大贸易功能

我国的保税区域类型较多，功能和监管政策差异较大。建议对保税进口

监管措施和功能等情况进行全面梳理，一方面按照贸易功能统一监管政策和

监管要求，缩小各区域的政策差异；另一方面按照市场需求和保税区的监管能

力，进一步拓展上海保税维修、保税展示交易、高端进口再制造等贸易功能。

　　２．明确跨境电商出口操作路径

目前跨境电商出口通路较多，既有传统邮路、快件，还有新的零售出口

试点（９６１０）模式，但各种模式都有其瓶颈，如邮路无法收汇和退税、快件退

税不便、９６１０退税操作性较差等，影响了跨境电商出口业务整体规模和能级

提升。建议按照企业的实际情况，协调各有关部门，为跨境电商出口规划可

操作的路径。

　　３．加快实施高标准的贸易便利化制度

支持自贸试验区建设具有国际竞争力的自由贸易园区，在确保公共安

全和环境安全底线的基础上，全面实施世界贸易组织《贸易便利化协定》条

款，进一步优化一线进境货物海关申报管理，整合优化口岸功能、保税功能，

在国际贸易“单一窗口”、无纸化通关、监管透明度、风险分类管理等方面，探

索符合国际惯例的制度规则和操作模式。探索适应境外股权投资和离岸业

务发展的税制安排，大力发展转口贸易、离岸贸易。
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２０１７年上海利用外资评估

与２０１８年预测

　　２０１７年，上海外商直接投资签约合同金额、实到金额与上年同期相比呈

双双下降态势，但结构优化趋势和效应逐渐显现，服务经济特征凸现，总部

经济能级持续提升。展望全年，上海利用外资的下行压力依然存在，但总体

将呈降中企稳态势。２０１８年，上海将逐步形成以总部经济为主、服务经济为

主、研发经济为主的利用外资新格局。

　　!" !"#$ #$%E���T�*+,-�� 

２０１７年１～１１月，上海签订外商直接投资合同项目３７５４个，比上年同

期下降９．５％；签订外商直接投资合同金额３７３．５８亿美元，下降２２．１％；实际

到位金额１５６．３１亿美元，下降７．７％。

　　１．合同金额与增速波动回升

２０１７年１～１１月，上海外商直接投资合同金额达３７３．５８亿美元。从合

同金额看，１～５月各月合同金额基本保持平稳，单月合同金额平均规模在

３０亿美元左右，６～１１月单月合同金额规模起伏变化大，在２０～７５亿美元

左右上下震荡，其中，１１月合同金额达７５．１５亿美元，为年内各月规模最大

值；从合同金额增速看，１～１１月单月合同金额增速波幅由小变大，增速迂回

盘升，波幅从１～６月的近４５个百分点扩大至７～１１月的近１８０个百分点，

增速３月份最低，为－６９．５％，１１月份则骤升至全年最高点，为１４８．３％，震

荡回升特征明显（见图１）。
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图１　２０１６年１１月以来上海外商直接投资合同金额规模及增速

　　２．实到金额保持平稳，增速波动由弱到强

２０１７年１～１１月，上海外商直接投资实到金额为１５６．３１亿美元。从实

到金额看，１、２、４月份受春节长假等因素影响，单月实到金额处于低位，规

模在１１亿美元左右，其余各月规模则平均达１５亿美元左右，且基本保持平

稳态势；从实到金额增速看，各月增速受上年同月基数影响波动较为剧烈，

波幅逐级扩大；１～５月各月增速呈小幅攀升走势，波幅在１５个百分点左右，

６～１１月各月则大幅剧烈波动，波幅扩大至３７个百分点左右，１０月份、１１月

份增速分别是年内各月的最高和最低点，为１７．６％和－１９．６％（见图２）。

　　３．利用外资凸现服务经济特性，商务租赁、信息及交通等行业

成引资亮点

　　２０１７年１～１１月，上海第三产业签订外商直接投资合同金额３５６．７１亿

美元，比上年同期下降１９．６％，占全市外商直接投资合同总额的９５．５％。其

中，租赁和商务服务业合同金额达１５８．５３亿美元，增长７２．１％，占第三产业

合同总额的４４．４％，比重比上年同期提高２３．７个百分点，居各行业首位；信



分报告·需求篇
２０１７年上海利用外资评估与２０１８年预测 ９７　　　

　　　　

图２　２０１６年１１月以来上海外商直接投资实到金额规模及增速

息传输、计算机服务和软件业合同金额４３．４０亿美元，增长３０．０％，占第三产业的

１２．２％，比重同比提高４．６个百分点；交通运输、仓储邮电业的合同金额１４．５３亿

美元，增长１．７倍，占第三产业的４．１％，比重同比提高２．８个百分点（见表１）。

表１　２０１７年１～１１月上海外商直接投资合同金额行业分布情况

行　　　　业
金　额

（亿美元）

增速

（％）

比重（％）

占全市 占三产

比重同比变

化（百分点）

合同金额 ３７３．５８ －２２．１

第一产业 ０．４２ ９６８．９ ０．１ ０．１

第二产业 １６．４４ －５３．５ ４．４ －３．０

＃工　业 １５．９７ －５３．９ ４．３ －２．９

第三产业 ３５６．７１ －１９．６ ９５．５ ２．９

＃租赁和商务服务业 １５８．５３ ７２．１ ４４．４ ２３．７

批发和零售业 ５３．６８ －３６．４ １５．０ －４．０

金融业 ４７．６６ －７３．８ １３．４ －２７．５

信息传输、计算机服务和软件业 ４３．４０ ３０．０ １２．２ ４．６

科学研究、技术服务和地质勘查业 ２０．４８ －２６．８ ５．７ －０．６

交通运输、仓储邮电业 １４．５３ １６５．８ ４．１ ２．８

房地产业 １３．７８ ８０．７ ３．９ ２．１

卫生和社会工作 ２．２９ １５０．４ ０．６ ０．４

住宿和餐饮业 １．３１ －４０．１ ０．４ －０．１
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　　同期，全市第三产业外资实到金额１４７．８８亿美元，下降０．５％，降幅小于

全市７．１个百分点，占全市外商直接投资实到总额的９４．６％，比重比上年同

期提高６．８个百分点。其中，租赁和商务服务业实到金额达４４．０８亿美元，

下降３．５％，占第三产业实到总额的２９．８％，居各行业首位；信息传输、计算

机服务和软件业实到金额２１．９６亿美元，增长５２．１％，占第三产业的１４．８％，

比重同比提高５．１个百分点；交通运输、仓储邮电业实到金额９．５８亿美元，

增长２．４倍，占第三产业的６．５％，比重同比提高４．６个百分点（见表２）。

表２　２０１７年１～１１月上海外商直接投资实到金额行业分布情况

行　　　　业
金　额

（亿美元）

增速

（％）

比重（％）

占全市 占三产

比重同比变

化（百分点）

实到金额 １５６．３１ 　－７．６

第一产业 ０．０６ －７６．４ ０．０ －０．１

第二产业 ８．３８ －５８．９ ５．４ －６．７

＃工　业 ８．１４ －５９．８ ５．２ －６．８

第三产业 １４７．８８ －０．５ ９４．６ ６．８

＃租赁和商务服务业 ４４．０８ －３．５ ２９．８ －０．８

批发和零售业 ２２．７５ １７．７ １５．４ ２．４

房地产业 ２２．３３ －４０．２ １５．１ －１０．０

信息传输、计算机服务和软件业 ２１．９６ ５２．１ １４．８ ５．１

金融服务业 １８．３３ －７．７ １２．４ －１．１

交通运输、仓储邮电业 ９．５８ ２４２．１ ６．５ ４．６

科学研究、技术服务和地质勘查业 ５．６３ －６．４ ３．８ －０．２

　　４．外商独资一枝独秀

２０１７年１～１１月，上海签订外商独资合同项目２９３６个，比上年同期

下降１２．３％，占全市外商直接投资合同项目的７８．２％；外商独资合同金额

３０９．７８亿美元，下降２２．７％，占全市外商直接投资合同总额的８２．９％。外
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商独资实到金额１１９．４４亿美元，下降１５．０％，占全市外商直接投资实到总

额的７６．４％（见图３）。

图３　２００１年以来上海外商直接投资独资项目比重变化

　　５．亚洲主要投资主体投资回落，欧洲主要国家投资快速增长

亚洲主要投资主体投资呈下降态势。１～１１月，香港、日本来沪投资合

同金额为２０５．０８亿美元和６．５６亿美元，分别比上年同期下降４１．９％和

４２．７％；香港、新加坡的实到金额分别为８６．７３亿美元和６．５６亿美元，分别下

降１１．５％和５３．１％。

欧洲部分国家来沪投资增势明显。１～１１月，丹麦和法国在沪直接投

资合同金额分别为４．２５亿美元和４．０８亿美元，分别比上年同期增长２９．４

倍和９４．３％。丹麦、法国、荷兰和英国的来沪实到金额分别为４．３３亿美

元、３．２６亿美元、２．５０亿美元和１．９５亿美元，分别增长３７．１倍、７４．２％、１．４

倍和１．８％。

１～１１月，美国在沪直接投资合同金额为６．７５亿美元，比上年同期下降

５１．３％；实到金额５．４０亿美元，增长６．０％（见表３）。
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表３　２０１７年１～１１月上海合同金额超２亿美元的国家和地区

合同金额

（亿美元）

增　速

（％）

比　重

（％）

比重变化

（百分点）
位　次

全市总计 ３７３．５８ －２２．１　 １

＃中国香港 ２０５．０８ －４１．９ ５４．９ －１８．７ ２

凯曼群岛 ４５．９５ ３０２．０ １２．３ ９．９ ３

新加坡 ２２．０６ ３８．４ ５．９ ２．６ ４

美　国 ６．７５ －５３．３ １．８ －１．２ ５

日　本 ６．５６ －４２．７ １．８ －０．６ ６

英属维尔京 ５．９３ －４０．４ １．６ －０．５ ７

丹　麦 ４．２５ ２９３５．７ １．１ １．１ ８

法　国 ４．０８ ９４．３ １．１ ０．７ ９

中国台湾 ４．０１ １．５ １．１ ０．２ １０

英　国 ３．９９ －２７．５ １．１ －０．１ １１

瑞　士 ２．２８ －２１．９ ０．６ ０．０ １２

　　６．自贸区引资贡献大

２０１７年１～１１月，浦东新区受惠于上海自贸试验区的进一步开放，实到

外资金额实现快速增长，全区外商直接投资实到金额达５７．７７亿美元，比上

年同期增长２０．０％，增速高于全市２７．７个百分点，实到金额占全市总额

的３７．０％。

　　７．总部经济能级持续提升

２０１７年１～１１月，上海新增跨国公司地区总部４０家，其中，亚太区总部

１３家，投资性公司１３家。截至１１月底，外商在上海累计设立跨国公司地区

总部６２０家，亚太区总部６９家，投资性公司３４３家。上海继续保持中国内地

跨国公司地区总部最为集中的城市地位。
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　　８．外资研发力量加快集聚

２０１７年１～１１月，上海新认定研发中心１１家，累计达到４２２家。上海

“全球科创中心”建设的加快推进以及对外资研发中心支持政策的完善落

实，增强了外商来沪设立研发机构的吸引力。
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　　１．挑战

（１）多年来利用外资持续高速增长目前进入“结构换挡期”

１９９９年以来，上海利用外资实到金额连续１７年保持正增长。２０１６年７

月开始，上海利用外资的三大指标出现下行，逐步进入“结构换挡期”。与此

同时，发达国家鼓励制造业回归、周边国家引资政策升级、国内１１个自贸试

验区相继设立、各省市招商引资力度加大等因素，客观上稀释了上海吸收外

资的先发优势，地区之间吸收外资的竞争从“差异化”逐渐转向“同质化”，上

海继续保持增长的压力和难度越来越大。

（２）行业优势弱化

房地产一直是外商投资的重点，近年来受到国家调控政策的影响，该行

业实到外资趋于下降。２０１７年１～１１月，房地产实到外资比上年同期下降

４０．２％，是实到外资降幅最大的服务业行业。同期，以融资租赁为主的金融

服务业实到外资继前几年的井喷之后也趋于回落，同比下降７．７％。

（３）土地、环境、人力等综合成本上升的影响

成本问题被外资企业列为影响投资和经营的第一大问题，社保缴纳金

的高比例已成为企业用工成本上升的重要原因之一，综合成本上升过快导

致上海吸引外资的相对优势有所弱化，一方面，美国的贸易保护以及大规模

减税等措施对全球投资吸引力趋于增强，美日欧等国促进制造业回归的政

策效果开始显现；另一方面，一般制造业又面临越南、柬埔寨等东南亚低成
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本国家的竞争。

　　２．机遇

２０１７年，上海为进一步加大对外开放，出台了《进一步扩大开放加快构

建开放型经济新体制的若干意见》，修订发布了《鼓励跨国公司设立地区总

部的规定》，以全力营造更加开放的符合国际通行规则的投资环境、更加便

利的贸易环境、更加完善的法治环境、更好的生产生活环境和更加宽松的人

才环境。近期，上海还将制定出台支持外资研发中心在沪发展的政策，努力

在促进创新要素全球配置和跨境流动、知识产权保护和落地、服务外资研发

活动等方面取得新突破。

上海鼓励总部经济发展新政、“外资促进十大计划”以及进一步扩大开

放“若干意见”的贯彻实施正助推上海引资新优势的建立。

综合考虑２０１７年以来上海外商来沪直接投资发展状况、利用外资面临

的挑战和机遇，展望２０１８年，上海利用外资的下行压力仍然存在，但总体将

呈降中企稳态势。已经进入利用外资结构效益“换挡期”的上海，未来利用

外资将不再单纯倚重外资数量和规模，而是更注重引进高技术高附加值外

资项目，逐步形成以总部经济为主、服务经济为主、研发经济为主的利用外

资新格局。

　　7" \!]£\$%¡¢E�¤¥;PQRS

作为国际大都市，上海在利用外资方面应继续围绕“四个中心”和科技

创新中心建设，实施更加主动的开放战略，融入国家“一带一路”建设。

在外资管理体制上，要时刻跟踪国际投资规则变迁及时调整不断创新。

２０１６年９月，Ｇ２０杭州峰会上通过了《Ｇ２０全球投资指导原则》，虽不具有强

制性的约束力，但却反映出国际投资规则的变化趋向。上海在培养吸收外

商投资新优势中，面对“逆全球化”暗流涌动的国际环境，要以更加开放的胸

怀和前瞻的眼光进行国际投资规则变革，积极落实《Ｇ２０全球投资指导
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原则》。

在外商投资政策上，要进一步放宽外商投资准入限制。进一步扩大《外

商投资产业指导目录》中鼓励类政策范围，继续营造公平竞争的市场环境。

在外商投资重点上，结构更需优化。上海要吸收全球资本和先进技术

来助推创新驱动发展和经济结构转型，同时，在人才、融资和税收等方面还

需提供外资企业更多优惠政策，让外商愿意来、留得住、发展好。
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２０１７年上海农业评估与２０１８年预测

２０１７年，上海认真贯彻落实中央１号文件精神，紧密结合上海实际，以

农业供给侧结构性改革为主线，坚持走规模化、科技化、设施化道路，围绕市

场需求变化，通过调整优化农业结构增加优质有效供给，着力提升农业生态

功能，推进都市农业现代化发展。前三季度，天气条件有利于农业生产，但

受农作物种植面积减少及畜禽退养等因素影响，主要农产品生产规模继续

缩减，但域外农业快速发展，对上海农产品供给补充作用越显重要。同时，

农产品生产者价格保持在低位运行。
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　　１．农业经济总量继续缩减

２０１７年前三季度，上海实现农业总产值１５４．８５亿元，比上年同期下降

８．９％（按可比价格计算，下同）。农林牧渔及服务业产值“一增四降”（见表１）。

其中，林业产值增长１１．７％，主要原因是生态建设和保护力度不断加大。前三

季度，上海实现农林牧渔业增加值５５．８３亿元，比上年同期下降９．２％。

表１　２０１７年前三季度上海农林牧渔业总产值

指　　标 产值（亿元） 可比增长（％）

农林牧渔业总产值 １５４．８５ －８．９

　农业（种植业） ８３．２０ －２．２

　林业 ４．３４ １１．７

　牧业 ３１．４６ －２２．０

　渔业 ３０．７１ －９．０

　农林牧渔服务业 ５．１４ －６．６
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　　２．主要农产品生产有喜有忧

（１）粮食播种面积下滑，总产下降

２０１７年上海粮食总播种面积为１７７．９９万亩，比上年减少３２．１２万亩，降

幅为１５．３％。其中，夏粮播种面积为３２．５５万亩，减少４５．５％；秋粮播种面积

１４５．４４万亩，减少３．３％。粮食播种面积下降主要是近年来上海为改善耕地

质量，鼓励农户进行深翻或种植绿肥实行养地护地，对夏熟作物茬口布局进

行调整，夏粮等粮食面积大幅减少。

单产方面，２０１７年上海夏粮平均单产３１７．７１公斤／亩，与２０１６年受连

续阴雨影响而大幅下降的夏粮平均单产相比，恢复性增长２７．９％。秋粮方

面，受连续阴雨影响，水稻单产下降４．４％，为５４８．１１公斤／亩。

总产方面，受粮食总播种面积持续下滑影响，全年粮食产量比上年减少

９．５％，为８９．１６万吨。从夏秋两季粮食生产情况来看，２０１７年上海夏粮产量

１０．３４万吨，减少３０．３％；秋粮产量７８．８２万吨，减少７．０％。

（２）蔬菜播种面积、产量双降

前三季度，上海蔬菜播种面积１１５．１３万亩，比上年同期减少３．０％；蔬菜

总产量为２２６．７７万吨，下降２．４％。蔬菜整体呈现播种面积萎缩、产量下降

的态势。

蔬菜产量下降的主要原因：一是从业人员减少。为了改善乡村环境，

减少面源污染，上海开展田间窝棚整治工作，加强外来人口管理，在一定程

度上减少了农业从业人员数量；二是部分地区实行压菜、稳粮、增绿的

政策。

（３）生猪养殖规模大幅缩减

前三季度，上海畜禽养殖场退养关闭工作不断推进，生猪饲养量继续

快速减少，生猪存出、栏双双大幅下降。至９月底生猪存栏６７．７３万头，比

上年同期下降４２．３％。其中，能繁母猪存栏５．７３万头，下降３９．８％。前三

季度，上海生猪出栏为８６．９０万头，比上年同期下降３９．２％。同时，上海生

猪养殖结构总体向规模化、规范化方向发展，养殖结构逐步优化，千头规模
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养殖场生猪出栏６８．４０万头，规模养殖场出栏量占全市生猪出栏总量

的７９％。

（４）禽、蛋生产急速萎缩

近几年来，受上海畜禽退养政策影响，禽蛋生产继续呈现急速萎缩状

态，目前养殖规模不到２０１１年的一半。至９月底，家禽存栏５４８．２９万只，

比上年同期下降２７．２％。其中，肉鸡存栏２５２．４８万只，下降３７．８％；蛋鸡

存栏１６５．６６万只，下降１３．７％。前三季度，家禽出栏总数为９９８．３１万只，

比上年同期下降２６．６％。其中，肉鸡出栏８６８．８９万只，下降２５．２％。禽蛋

产量为２．１２万吨，比上年同期下降２２．６％。其中鸡蛋１．４８万吨，下

降２０．９％。

（５）奶牛存栏、生牛奶产量双回落

前三季度，上海生牛奶产量为１７．３８万吨，比上年同期下降１４．５％。至

９月底，上海奶牛存栏为３．８９万头，比上年同期下降２０．６％。主要是受畜禽

养殖环境整治影响，浦东、奉贤等区十余家奶牛养殖场陆续关闭，部分郊区

已完全无奶牛养殖。

（６）渔业生产海水产量增淡水减

前三季度，上海渔业生产总产量达１６．９３万吨。其中，主要受远洋捕捞

的金枪鱼、竹荚鱼、鲣鱼和鱿鱼产量大幅增长影响，远洋捕捞生产形势好于

上年，海水产品产量达１１．４６万吨，较上年同期增长１１．４％；淡水产品产量

５．４７万吨，较上年同期下降９．１％。

　　３．域外农业生产形势喜人

近年来域外农业发展较快，已成为上海农业生产的重要补充。前三季

度，上海域外农业实现农业总产值２０．６５亿元，相当于全市农业总产值的

１３．３％，比例比上年同期提高３．９个百分点。从主要农产品生产看，生牛奶

和淡水产品产量大幅增长，同比增幅分别为５４．４％和２０．６％；家禽和生猪产

量分别增长４．８％和１．８％。上海域外所有农产品产量相当于全市产量的比

例进一步提高（见表２）。
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表２　２０１７年前三季度上海域外市属农场主要农产品产量

指　标 单　位 产　量
同比增长

（％）

相当于全市

产量比例（％）

比例比上年

提高百分点

夏　粮 万吨 ４．９８ －２４．７ ４８．２ ３．７

生　猪 万头 ５９．７９ １．８ ６８．８ ２７．７

家　禽 万只 １２．０９ ４．８ １．２ ０．４

禽　蛋 万吨 ０．４５ －８．２ ２１．２ ３．３

生牛奶 万吨 １１．４９ ５４．４ ６６．１ ２９．５

淡水产品 万吨 ２．９７ ２０．６ ５４．３ １３．３

　　４．农产品生产者价格有所下降

２０１７年前三季度，上海农产品生产者价格比上年同期下降１．８％。农、

林、牧、渔四大业生产者价格“二升二降”，其中农业、牧业分别下降４．０％和

１０．６％，林业、渔业分别上升２．４％和１７．８％。

种植业产品中，由于２０１６年上海小麦实际交易价格受播种、收获期间

连续阴雨、品质较差等因素出现大幅下降，２０１７年小麦价格则呈现恢复性上

升态势，小麦实际交易价格为２．２４元／公斤，处于常年正常水平，比上年同期

上升１１．４％。蔬菜价格比上年同期下降８．０％，主要是与２０１６年同期上海

多次出现极端寒潮天气使得菜价持续高涨相比，２０１７年气温适宜鲜菜生产，

各类蔬菜供应充足、品种丰富，蔬菜价格有所下降。水果价格比上年同期微

降０．９％，其中桃子价格下降１３．６％，梨、葡萄、瓜类价格基本平稳，草莓价格

上升２２．４％。

畜牧业产品中，上海生猪价格比上年同期下降１５．７％，主要是全国性生

猪消费市场供大于求：一是消费弱于上年同期，规模以上屠宰场生猪屠宰量

比上年同期下降近１０％；二是全国生猪存栏数持续增长，市场供应能力持续

增加。肉禽蛋奶价格继续走低：其中肉鸡、活鸭价格分别比上年同期下降

６．５％和１９．２％。自上年９月份以来，禽蛋批发、零售双双出现量价齐跌现

象，鸡蛋、鸭蛋价格分别下降１３．２％和０．９％。据上海市蛋品行业协会了解，
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蛋鸡养殖户已持续亏损半年以上。生牛奶价格下降１．５％。

渔业产品中，上海海水捕捞产品价格大幅回升，比上年同期上升３２．９％。

监测的各海水产品的价格均有不同程度上升，其中竹荚鱼、鲣鱼、金枪鱼、鱿

鱼价格涨幅较大，分别上升５９．１％、４１．８％、３９．８％和３６．６％。淡水养殖产

品价格比上年同期上升５．６％。其中鱼类价格上升１４．４％，“四大家鱼”塘边

价以草鱼升幅居前，上升２２．２％；其次是青鱼和鲢鱼，分别上升１３．１％和

７．２％；鳙鱼价格较为平稳，下降０．４％。蟹类价格大幅上升５０．０％，主要是

２０１６年夏天出现连续炎热天气，导致２０１７年年初螃蟹产量下降明显，市场

供应不足。虾类价格则有所回落，比上年同期下降３．８％，其中罗氏沼虾微

升０．２％，青虾、南美白对虾分别下降５．９％和４．３％。
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　　１．积极调整优化种植业结构

在确保上海主要农产品有效供给的前提下，进一步调整优化作物茬口

布局。在夏熟作物茬口上，继续减少二麦种植面积，适度增加绿肥种植和冬

季深耕晒垡面积，做到用地与养地相结合。２０１７年，全市夏粮播种面积为

３２．５５万亩，减少４５．５％；绿肥和冬季深耕晒垡面积则近１０２万亩，占夏熟作

物茬口比例超７４％。同时，不断优化水稻品种结构，优质早中熟品种种植面

积不断扩大，其中早熟品种水稻面积为２．５万亩，逐步形成了早中晚合理搭

配的水稻品种结构。

　　２．推进“卖稻谷”向“卖大米”转变

围绕农业供给侧结构性改革这一主线，鉴于人们对优质农产品的需求

不断增强，上海把增加绿色优质农产品供给放在突出位置。粮食生产上，进

一步加快推进生产由“量”向“质”的转变，大力推广优质品种，２０１７年上海早
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熟国庆稻品种的播种面积比例迅速大幅提升。同时，积极坚持推进生产单

位由“卖稻谷”向“卖大米”转变，促进家庭农场、生产合作社由生产型向生产

经营型转变，如金山、松江、奉贤、青浦、崇明等区生产农户及单位，主动对接

光明集团、百联集团以及大型米业销售公司，利用其销售平台，开展地产优

质大米的宣传推广活动，积极探索地产优质大米产业发展模式，这一方面解

决了原来农户卖粮渠道单一、价格低等问题，提高了优质农产品的种植收

益，改变了上海大米当季上市新鲜、品质优良优质却在市场上难觅踪迹的尴

尬局面；另一方面促进产业融合发展，实现农业提质增效。

　　３．创新推动生态高效的种养结合新模式

上海积极推进渔业发展方式转变，紧密围绕提质增效、绿色发展的目标

任务，逐步试点探索稻虾、稻蟹、稻鳖共作等种养结合模式，全市种养结合水

面积１７６５亩。其中，稻田养南美白对虾水面积１２０亩，稻田养罗氏沼虾水

面积２５亩，稻田养小龙虾水面积１０２０亩，稻田养鳖水面积５００亩，稻田养

河蟹１００亩。以稻虾共作为例，稻虾共作的种养结合模式可以做到“水稻不

减产，效益翻番”。据测算，小龙虾亩产２５０斤，水稻亩产９００斤，亩均收益约

６３５０元（按常规稻１．５元／斤、小龙虾２０元／斤的单价计算）。传统的水稻、

麦子轮作模式中，水稻亩产１１５０斤，麦子亩产６００斤，亩均收益约２３２５元

（按常规稻１．５元／斤、麦子１．０元／斤计算）。稻虾共作的收益是种植常规粮

食作物收益近３倍，农业增效、农民增收效果明显。
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　　１．２０１８年上海农业发展趋势的影响因素

（１）有利因素

一是支农惠农政策继续推进，保持了农业生产的稳定性。中央已连年

出台关于农业发展的１号文件，国务院也下发了关于加快转变农业发展方
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式的意见。同时上海被列入国家现代农业示范区整建制推进省市，制定了

三年行动计划。

二是外部环境不断优化。在上海全面推进“四个中心”建设、打造具有

全球影响力的科技创新中心大背景下，大力推进城乡发展一体化战略，为上

海都市现代农业发展提供重要机遇。

三是新型农业经济模式不断涌现，为推进都市现代农业发展提供强力

支撑。“互联网＋”成为促进农业集约化经营、提高农业生产经营效率的重

要驱动力；具有新技术、新产业、新业态和新模式特征的农业经济不断涌现；

一二三产业融合互动发展成为新经济增长点。

四是围绕农业生产、加工、流通、销售等重点环节，农业生态化、机械化

和数字化的快速发展和普及应用将极大地促进农业生产力的提高。

（２）不利因素

一是气候条件和病虫危害仍存在很大的不确定性。上海农业生产每年

受春季降雨多、夏秋季高温及台风强降雨、冬季持续低温等灾害性天气影响

的概率较大，以及近年来农作物病虫害发生趋重，易对农业生产造成不利影

响，在短期内造成农产品生产大幅波动。

二是耕地、务农人员等农业资源日益紧缺，环境约束仍在加剧。目前上

海地区耕地面积供应不足，田间窝棚整治和外来人口控制也将进一步减少

农业从业人员数量，地产农产品自给难度加大。随着新《环保法》的正式实

施和上海市现代农业“十三五”规划的总体部署，不达标养殖场户将被加速

清退，散户和部分规模经营户也主动退出生产。

三是部分农产品价格波动较大。农产品价格下降打击生产积极性，严

重影响了农产品市场的稳定供应；而农产品价格上升将推高消费者生活成

本，增大物价上升的压力；同时，农产品价格频繁波动，不利于农业的有序生

产和健康发展。

四是生产成本上升压力日益加大。土地流转费用居高不下，劳动力成

本不断提高，饲料、农药等生产成本价格不断上升，依靠大量低成本劳动力

支撑上海农业现代化发展的空间逐渐减少，农业生产成本上升挤占了农民

的利润空间，制约了产业的可持续发展。



１１４　　
２０１７～２０１８上海经济形势
回顾与展望

　　２．２０１８年上海农业发展趋势预测和判断

根据上海农业生产各利弊因素及现代农业“十三五”总体规划判断，

２０１８年上海域内农产品生产将稳中有降，域外生产将稳中有增；农产品生产

者价格总体可能转为上升态势。

（１）域内农产品生产稳中有降，域外生产稳中有增

粮食：２０１８年秋粮种植面积将保持稳定，继续划定８８万亩耕地作为粮

食生产功能区，未来将建设配套设施，推进绿色丰产高效创建，优化早中熟

品种结构，粮食单产有望保持较高水平。同时，进一步调整优化作物茬口布

局，在夏熟作物茬口上继续减少二麦种植面积，适度增加绿肥种植和冬季深

耕晒垡面积，做到用地与养地相结合。

蔬菜：２０１８年将继续实行“菜篮子”区长负责制，保障蔬菜供应量。规划

５０万亩蔬菜生产保护区，确保蔬菜年上市量不少于１４５万吨，夏淡期间保证

绿叶菜在田面积不少于２１万亩。

畜牧：２０１８年将继续以减量化调控为主，全面关闭不规范小型养殖场，

重点发展规模化养殖场，完成年生猪出栏１００万头、奶牛存栏４万头、蛋鸡存

栏２００万只的保有量指标。畜禽整治工作优化了畜牧业的养殖结构，促进

畜牧业转型升级，预计现有生产规模仍将不断缩减，但养殖效益将持续

改善。

水产：２０１８年将以适度减量化控制为主，并受土地复垦、项目建设等多

种原因，淡水养殖面积预计将继续有所萎缩，产量也将有所下降。

域外：２０１８年将进一步发展域外现代农业主产区，构建种源、粮食生产、

畜禽养殖、水产养殖、区域生态人文建设为一体的高效生态循环农业体系。

继续拓展域外生猪、奶牛、肉禽养殖和水产养殖，预计域外农产品生产将继

续稳中有增。

（２）农产品生产者价格总体可能转为上升态势

人民生活水平日益提高对优质农产品需求不断增强，农用生产资料价

格、劳动力成本不断增长进一步推高农业生产成本，这些都是农产品生产者
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价格继续保持上涨的基本因素。因此，若无大的自然灾害或突发事件，２０１８

年上海农产品生产者价格总体将转为上升态势。其中，粮食价格稳中略升，

生猪、鸡蛋等价格预计继续反弹回升概率较大，蔬菜、水果、淡水产品等价格

继续惯性上升。不同农产品之间波动幅度可能存在较大差异。
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　　１．推进供给侧结构性改革，确保地产农产品稳定生产和优质

有效供给

　　应继续增强农业综合生产能力，大力推进８０万亩粮食生产功能区、５０

万亩蔬菜生产保护区和１２个特色经济作物优势区建设。通过开展畜禽整

治工作，构建与土地环境承载力和环境保护相适应的畜禽生产能力。推进

农业供给侧结构性改革，依托本地优势，并以市民消费需求为导向，着力发

展区域性优势特色农产品。如扩大受市民喜爱的优质早熟和中熟水稻种植

面积；突出绿叶菜种植和品种优化；减少生猪养殖、调减奶牛产能、稳定蛋鸡

生产、适度发展食草肉羊等特色畜禽品种；大力推进水产养殖结构调整，提

高名特优产品养殖比例，推广生态高效养殖模式。

　　２．加强农业基础设施建设，提升农业设施装备水平

围绕上海现代农业发展需求，大力建设现代种业基地、高标准粮田、设

施菜田、畜禽规范化养殖场、标准化水产养殖场，同时建立设施管护机制，确

保各类设施长期稳定发挥效益。实施耕地质量保护提升行动，大力修复中

低产田和蔬菜大棚等障碍性土地，应用绿肥种植、秸秆还田、水旱轮作等措

施提高耕地质量。在农业设施装备方面，重点解决水稻机械化水平、农产品

精深加工、冷链物流等设施装备建设，大力推进水肥一体化、绿叶菜生产全

程机械化等技术推广，加强粮食烘干设施和服务能力建设，大力推进花卉、

食用菌等产业工厂化、智能化生产。
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　　３．建设绿色、环境友好型农业，确保农产品质量安全

牢固树立“绿色发展”和“生态也是生产力”的理念，建立资源节约型、环

境友好型现代农业生产体系，发挥农业在城市生态中不可替代的作用。结

合上海实际，推广综合良种、良法、良田技术、清洁、健康养殖技术、秸秆、畜

禽粪便等农业废弃物无害化处理和综合利用技术，农业投入品检测检验技

术、循环利用技术。加大推进化肥、化学农药减量使用，有效防治农业面源

污染。大力发展农产品标准化生产和建立一批“三品一标”等优质农产品，

加快产地质量证明和可追溯体系建设，从而确保农产品的质量和安全。

　　４．提升农业规模效益，坚持走现代都市农业发展道路

上海农业依托于大都市建设，必须坚持走规模化、标准化、专业化、品牌

化、信息化和产业化的现代农业发展道路，着力发展“生态、优质、高效”农

业，以保障城市优质、安全的农产品供给为目标；着力优化农业产业结构，提

升农业科技水平，继续提质增效；构建一批国家级农业产业化龙头企业，并

积极发挥龙头企业示范作用；着力拓展农业功能，发展农产品精深加工、农

业观光旅游和“农家乐”，促进一二三产业融合发展，畅通产销对接渠道，挖

掘农业增收潜力，增加农民经营性收入；着力推进现代农业管理手段现代

化，加快推进信息化建设，着力提升标准化、品牌化体系建设和人才建设，培

育可持续发展新优势。
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２０１７年上海工业评估与２０１８年预测

２０１７年，上海工业经济在国家供给侧结构性改革政策推动下，把握国内

经济企稳向好的有利机遇，坚持转型升级提质增效，工业经济运行稳中有

进、稳中向好、稳中有为，行业结构更优、运行质量更高、企业效益更佳。
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　　１．２０１７年上海工业发展现状

（１）工业生产稳中有进

１～１１月，上海完成工业总产值（规模以上工业，下同）３０８０７．３９亿元，

比上年同期增长７．７％，呈现出稳中有进的良好态势（见图１）。

图１　２０１７年１～１１月上海工业总产值增长情况
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（２）工业效益稳中有升

１～１１月，上海工业效益稳中有升，主要经济效益指标普遍实现两位数

增长。其中，主营业务收入３４１５１．４２亿元，比上年同期增长１１．０％；利润总

额２８９６．４２亿元，增长１０．２％。

得益于国内去产能缓解产能过剩矛盾，改善供求关系，产品价格上涨，

资源类行业利润总额普遍大幅增长。其中，化学原料和化学制品制造业利

润增长７３．９％，废弃资源综合利用业增长５６．６％，黑色金属冶炼和压延加工

业增长３２．７％。

得益于产品结构优化，新动能加速增长。其中，计算机、通信和其他电

子设备制造业利润总额增长３１．２％，专用设备制造业、仪器仪表制造业、其

他制造业等技术密集型行业利润增长１０％～３５％。

工业运行质量稳步提高。工业企业管控费用作用明显，每百元主营业

务收入中的三项费用比上年同期下降３．２％，继续保持较低水平；工业企业

利润率持续提高，实现主营活动利润２０７１．５９亿元，增长１１．３％；主营活动

利润率为６．１％。

（３）新兴产品生产稳中向好

１～１１月，上海主要工业产品生产持续好转。在重点关注的９６种工业

产品中，有４９种产品的产量比上年同期实现增长，占重点关注产品数的

５１％以上。

新兴产品、高技术产品生产提速，对上海工业经济增长助推力加大，支

撑作用加强。其中，工业机器人产量５．４３万套，增长９５．６％；多功能乘用车

（ＭＰＶ）产量１１．７６万辆，增长８０．９％；运动型多用途乘用车（ＳＵＶ）产量

６８．９９万辆，增长８０．３％，上述三个产品增速分列上海主要工业产品前三位。

３Ｄ打印设备、锂离子电池、新能源汽车、智能电视等新兴工业产品也实现快

速增长（见表１）。

（４）工业出口稳中有增

２０１７年，上海工业出口稳中有增，全年有望保持增长。１～１１月，上海

工业出口交货值７１１８．１０亿元，比上年同期增长８．６％（见图２）。分行业看，

在上海３１个有出口的工业行业中，１８个行业实现增长，约占上海出口行业
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总数的六成，表明各行业出口形势普遍好转。其中，计算机、通信和其他电子

设备制造业对上海工业出口增长的拉动作用明显，完成出口交货值３９０６．２９

亿元，占上海工业出口的５４．９％，增长１２．１％，增幅比上年同期提高２０．８个

百分点，对上海工业出口增长的贡献率达到７４．８％，拉动６．３个百分点。

表１　２０１７年１～１１月上海部分工业产品生产情况

产　　　　品 产　　量 增速（％）

工业机器人（万套） ５．４３ ９５．６

多功能乘用车（犕犘犞）（万辆） １１．７６ ８０．９

运动型多用途乘用车（犛犝犞）（万辆） ６８．９９ ８０．３

金属集装箱（万立方米） ６０３．４０ ４９．２

３犇打印设备（台） ４１４ ４４．３

新能源汽车（万辆） ７．６７ ４２．８

民用钢质船舶（万载重吨） ７２７．３７ ４２．６

智能电视（万台） １０８．３２ ３０．３

发电机组（发电设备）（万千瓦） ３０１１．０９ ３０．０

锂离子电池（万自然只） １０００１．７２ ２４．６

图２　２０１７年１～１１月上海工业出口情况
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　　２．２０１７年上海工业行业发展特征

（１）六个重点工业行业拉动作用提高

１～１１月，上海六个重点工业行业完成工业总产值２１２２２．６２亿元，比上年

同期增长９．９％，增速高出工业平均水平２．２个百分点，六个重点工业行业总产

值占上海工业近七成，对上海工业增长的拉动作用进一步提高（见表２）。

表２　２０１７年１～１１月上海六个重点工业行业生产情况

行　　　业 工业总产值（亿元） 增长（％）

合　计 ２１２２２．６２ ９．９

汽车制造业 ６１４２．６２ １９．６

电子信息产品制造业 ５９３４．０２ ９．８

生物医药制造业 ９６１．３３ ８．０

成套设备制造业 ３５６３．６７ ４．５

精品钢材制造业 １１７３．３７ ２．３

石油化工及精细化工制造业 ３４４７．６０ ２．２

　　分行业看，六个重点工业行业从上年同期的“四降两升”转变为“全面增

长”。其中，在新车型持续发力的拉动下，汽车制造业增长１９．６％，增速居六

个重点工业行业之首。得益于全球电子信息类产品需求回暖，电子信息产

品制造业增长９．８％，居第二位。

（２）战略性新兴产业增幅提高

１～１１月，上海战略性新兴产业（制造业部分）完成工业总产值９４５０．９６

亿元，比上年同期增长６．３％，增幅同比提高４．６个百分点。

分行业看，在创新引领下，战略性新兴产业发展动力更足，运行质量更

高，各领域实现全面增长。其中，新能源汽车产销两旺，新能源汽车制造业

工业总产值比上年同期增长４１．５％，居各行业之首。新一代信息技术发展

势头良好，增长８．３％，居其次（见表３）。
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表３　２０１７年１～１１月上海战略性新兴产业制造业部分生产情况

产　　业 工业总产值（亿元） 增长（％）

合　计 ９４５０．９６ ６．３

　新能源汽车 １９５．３５ ４１．５

新一代信息技术 ３３１３．７０ ８．３

生物医药 ９６１．３３ ８．０

节能环保 ５１２．２９ ６．７

新材料 ２２２８．１４ ３．７

高端装备 ２１４１．２４ ３．５

新能源 ３０５．０７ ２．４

　　注：战略性新兴产业各子产业之间存在重复，计算总数时剔除重复，总量与各子产业

相加不等。
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随着上海工业持续推动供给侧结构性改革，产业结构升级取得初步成

效，新动能逐步显现，２０１８年上海工业有望平稳增长。

　　１．稳增长积极因素不断积累

一是工业经济释放出回暖的信号。从工业经济三大先行指标看，２０１７

年９月，制造业采购经理指数为５３．６、工业生产者价格指数为１０７．２、工业产

能利用率８１．８％，三大指数均处于景气区，且表现出稳步上升趋势。

二是新动能持续发力。２０１７年以来，新动能较为集中的计算机、通信和

其他电子设备制造业、专用设备制造业、仪器仪表制造业、其他制造业、医药

制造业等行业生产、利润均同步实现增长，将进一步巩固２０１８年上海工业

经济回暖的基础。
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　　２．存在问题仍需重视

一是过剩产能的结构性矛盾仍然存在。近年来，在供给侧结构性改革

的推动下，我国化解过剩产能工作已经取得了显著成就。但受宏观经济环

境和国内行业结构特点影响，上海部分工业行业仍饱受国内市场产能过剩

的困扰，存在传统工业产品过剩和高端产品缺乏的结构性矛盾。

二是环保压力较大。近年来，上海工业企业面临的安全生产、环境保护

和节能减排压力逐步增大，土地、环境、能源消耗对行业发展的制约愈发突

出，对工业企业在沪投资、生产安排、人员转岗、可持续发展和转型升级均带

来较大的影响。

　　３．主要工业行业增长趋势判断

（１）汽车制造业增速将有所回落

近年来，上海汽车制造业坚持以创新打造差异化竞争优势的战略，围绕

“电动化、网联化、智能化、共享化”建设，加快ＳＵＶ、新能源汽车等新产品的

市场投放力度，预计２０１８年上海大众、通用、自主品牌荣威仍有多款新车型

上市，行业市场竞争力将进一步提升。但由于国家乘用车购置税优惠政策

到期退出，政策拉动效果有所减弱，且国内乘用车细分市场的竞争将加剧，

预计２０１８年上海汽车制造业生产增速将低于２０１７年。

（２）生物医药制造业产销形势较好

随着上海医药制造企业研发新药能力的增强，２０１８年上海生物医药制

造业仍将有一批新型药物和医疗器材产品推出市场，在国内自费药、高价药

和慢性病用药等市场份额有望扩大，行业产销形势总体较好。

（３）成套设备制造业形势好转

２０１８年，在政策利好的推动下，成套设备制造业中的工业机器人、智能

制造、节能环保等新兴制造领域和得益于国内基础设施建设的工程机械等

行业仍将实现快速增长。同时，随着国际航运市场的好转，高技术船舶、海
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工设备等海洋工程制造领域有望走出行业低谷，生产企稳回升。但受供给

侧结构性改革影响，产能相对过剩的煤电、机床等产品生产将面临调整。

（４）精品钢材制造业产品结构调整加快

随着全国供给侧结构性改革的深入，２０１８年我国仍将保持淘汰钢铁落

后产能的高压态势，中低端钢铁产品产量将继续减少。同时，随着水利、铁

路、公路、管道、电网、物流等基础设施网络建设的力度加大，基础设施建设

对钢材产品的需求将增加；高端制造业、新兴产业用钢需求也有可能增加。

预计上海钢铁企业将根据国内用钢结构的变化，进一步加快产品结构调整。

（５）石油化工及精细化工制造业产品价格变化需要关注

２０１８年，上海石油化工及精细化工制造业将以提质增效为中心，以供给

侧结构性改革为主线，以创新引领传统产业转型升级和产品结构调整，加快

培育新材料、高端专用化学品、节能环保产品等新兴化工产品市场。但由于

２０１７年全国化工产品价格大幅上涨，市场存在价格回调的空间，这将对企业

生产产生较大影响，需要密切关注。

（６）电子信息制造业力争增长

２０１８年，上海电子信息制造业仍处于新旧动能转换，传统产业升级的关

键时候。一方面，产销两旺的集成电路制造行业已经满负荷生产，新项目产

能尚未释放，生产持平或小幅增长的可能性较大。另一方面，上海电子产品

代加工产能向中西部地区转移仍将延续，但受当地承接能力和生产水平的

限制，转移的速度可能会放缓，且国际市场苹果品牌电子产品需求不确定，

电子代工行业生产的不确定因素较多。
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　　１．加快工业领域的技术创新

扎实推进工业强基工程。推动一批核心元器件、零部件、先进工艺和关

键材料实现工程化、产业化突破。聚焦战略性新兴产业的重点领域，在信息

技术、生物医药、高端装备等领域布局重大科技专项，重点突破亟须解决的
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核心技术瓶颈。

　　２．积极促进工业新兴产业发展

积极谋划建设一批符合产业革命大趋势、贡献大、带动性强的战略性重

大产业项目。加大工业投资力度，重点聚焦大飞机、智能汽车和新能源汽

车、智能制造与机器人、深远海洋工程装备等重大产业创新战略项目。结合

全球科技创新中心建设，围绕产业链部署创新链，提前布局一批新兴行业和

潜力行业，尽快形成产业发展新动力，推动实体经济特别是制造业的繁荣

强大。

　　３．推动工业向高附加值环节延伸

推动“上海制造”质量和品牌建设。打造检验检测、质量和标准化等公

共服务平台，把好“上海制造”的质量关。借鉴“浙江制造”品牌建设经验，支

持建设区域标准、创新认证模式、开展品牌营销、培育品牌运营评估的专业

服务机构，引导企业重视品牌建设，积极培育一批“上海制造”知名品牌，提

升产品附加值。
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２０１７年上海第三产业评估与２０１８年预测

２０１７年，上海第三产业总体保持平稳增长的态势，内部结构持续优化，

新旧动能加快转换，发展质量和效益进一步提高。展望２０１８年，预计上海

第三产业仍将保持良好发展态势，经济地位有望继续巩固，现代服务业有望

实现更快更好发展。
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２０１７年前三季度，第三产业对经济增长的贡献率为６５．２％，拉动经济增

长４．６个百分点，继续成为拉动经济增长的主要动力。

　　１．第三产业增速放缓，整体态势仍然较好

（１）第三产业增加值增速有所回落

２０１７年前三季度，上海第三产业增加值完成１４９０３．１８亿元，比上年同

期增长６．６％，增速比全市生产总值的增速低０．４个百分点。自２０１６年下半

年以来，第三产业增加值的增速由１１．６％持续回落至６．６％，主要原因在于

经济增长继续减少对房地产业的依赖。从第三产业的内部看，交通运输仓

储和邮政业、信息传输软件和信息技术服务业及金融业增加值均呈现两位

数增长，分别增长１１．６％、１３．７％和１１．０％；批发和零售业、住宿和餐饮业增

加值尽管保持个位数增长，分别增长６．２％和２．６％，但增速较为稳定；而房

地产业增加值则连续三个季度持续下降，前三季度为下降１５．１％。

（２）第三产业增加值比重保持稳定

２０１７年前三季度，上海第三产业增加值占全市生产总值的比重为

６９．０％，比上年全年回落０．８个百分点。由于上海工业生产出现明显回暖，
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工业增加值占全市生产总值的比重上升至２８．０％，所以第三产业增加值比

重略有回落。但是，第三产业占比仍然保持在７０％左右，反映上海以服务经

济为主的产业结构持续巩固，二三产业的协同发展水平进一步提升。

（３）第三产业完成的投资持续较好

２０１７年１～１１月，上海第三产业完成固定资产投资５２８９．９７亿元，比上

年同期增长７．２％，占全市固定资产投资的比重高达８５．８％。其中，房地产

业占比仍然较高，为５５．３％；金融业增速较快，增长２８．３％。与此同时，由于

第三产业外商直接投资实际到位金额占全市实际利用外资总量超过九成，

随着上海吸引外商直接投资出现下降，第三产业首当其冲。但是，附加值高

的服务行业仍表现较好，如信息传输软件和信息技术服务业吸引的外商直

接投资实际到位金额增长５２．１％。

　　２．第三产业结构调整优化，新旧动能加快转换

（１）经济发展对房地产依赖显著减小

２０１７年，上海始终按照习近平总书记的要求，坚持“房子是用来住的、不

是用来炒的”定位，加强房地产市场调控不动摇、不松懈，房地产市场成交量

持续低位运行。前三季度，上海房地产业增加值占第三产业的比重为８．３％，

比上年同期回落２．３个百分点。１～１１月，上海新建商品房销售面积比上

年同期下降３８．０％，其中住宅销售面积下降３３．７％；房地产开发投资比上

年增长３．０％，增速同比回落３．０个百分点。同期，房地产对财政收入增量

的贡献率为－１１．０％，充分反映出经济增长正在逐渐摆脱对房地产的过多

依赖。

（２）金融业成为拉动经济的重要动力

２０１７年前三季度，上海金融业实现增加值３７４６．８８亿元，比上年同期增

长１１．０％，增速高出第三产业平均增速４．４个百分点。金融业增加值占第三

产业增加值的比重达到２５．１％，同比提高０．７个百分点，对全市生产总值增

长的贡献率达到２６．８％，反映出上海国际金融中心建设的显著成效。

一是金融市场规模持续扩大，各大交易所成交额均有所增长。２０１７年
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１～１１月，上海金融市场总成交额１２９２．３７万亿元，比上年同期增长５．０％。

其中，上海证券交易所成交额２８１．６７万亿元，增长１０．５％；上海期货交易所

成交额８２．５８万亿元，增长７．０％；上海黄金交易所成交额８．７６万亿元，增

长１０．５％。

二是货币信贷运行平稳，信贷对实体经济的支撑力度增强。２０１７年１１

月末，上海本外币各项存款余额１１．３８万亿元，比上年同期增长３．４％；本外

币各项贷款余额６．６８万亿元，增长１２．２％。从贷款结构看，中长期贷款持续

多增，小微企业贷款增速较高，信贷支持先进制造业和现代服务业发展力度

较大。

（３）高附加值的现代服务业增速明显较快

一是信息传输、软件和信息技术服务业保持较快增长。近年来，上海信

息传输、软件和信息技术服务业增加值一直保持１０％以上的增速。２０１７年

前三季度，上海信息传输、软件和信息技术服务业实现增加值１３４４．８８亿

元，比上年同期增长１３．７％，占全市第三产业增加值的比重提高至９．０％，同

比提高０．７个百分点。从规模以上企业的经营指标看，信息传输、软件和信

息技术服务业营业收入和营业利润增速分别达到１４．５％和３４．８％，是总量

过千亿的社会服务业行业中唯一营收和利润增速保持在两位数以上的

行业。

二是货物运输量和周转量由上年的下降转为增长。２０１７年前三季度，

上海交通运输、仓储和邮政业实现增加值１００８．６１亿元，比上年同期增长

１１．６％，增速同比提高４．７个百分点。交通运输、仓储和邮政业的较快增长

得益于多年来一直低迷的全球航运业终于出现复苏迹象。２０１７年，反映航

运业的经济指标———波罗的海干散货指数（ＢＤＩ指数）筑底回升。１～１１月，

上海货物运输总量达到８．９０亿吨，比上年同期增长１０．９％，货物周转量达到

２．２７万亿吨公里，增长３０．２％，其中水运货物周转量大幅增长３０．７％。值得

关注的是，前三季度现代航运服务业营业收入６３８７．９２亿元，比上年同期增

长１７．２％，增速实现强势反弹。

三是批发和零售业中的新兴业态增势持续较好。随着上海消费市场呈

现传统业态与新兴业态分化的现象，线上销售增速显著快于线下销售。
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２０１７年１～１１月，上海网上商店零售额实现１３３０．３１亿元，比上年同期增长

１０．９％，增速快于社会消费品零售总额２．８个百分点；网上商店零售额占社

会消费品零售总额的比重达到１２．４％。
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２０１８年，世界经济将延续复苏态势，经济全球化在曲折中发展，世界经

济金融格局还将继续深度调整。与此同时，上海继续深入实施和推进自贸

试验区和科技创新中心建设这两大国家战略。由此展望，上海第三产业将

保持良好发展态势，在平稳增长中继续巩固其重要的经济地位，同时内部行

业结构也将持续优化调整。

　　１．第三产业有望继续保持良好发展态势

一是上海当前以金融业、批发和零售业两大行业为支撑的第三产业层

次结构相对稳固，有力保证了第三产业的平稳增长。具体看，金融业在信贷

投放规模保持适度、证券市场交易额增长基本平稳的前提下有望继续成为

拉动上海经济的重要动力，并且随着上海自贸试验区金融改革和开放全面

深入推进，金融业务创新将不断加快，金融市场体系将进一步完善，金融机

构持续集聚和金融基础环境也将持续优化；批发和零售业受商业领域供给

侧结构性改革、持续深化内贸流通体制改革发展的推动，有望延续之前的平

稳增长态势，并且传统零售业态与网络销售业态的融合发展将取得进一步

进展。

二是上海自贸试验区不断深化服务业开放，将为现代服务业发展创造

更多空间。根据《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》提出的要求，自贸

试验区正加快对金融服务、航运服务、商贸服务、专业服务、文化服务以及社

会服务领域扩大开放，暂停或取消在这些领域中的准入限制措施，对构筑服

务业增长新框架具有持续深远影响。
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　　２．现代服务业有望实现更快更好发展

上海处在新旧动能转换的转型关键期，第三产业内部的行业结构也将

加速调整优化，高附加值的现代服务业的发展潜力有望进一步释放。预计

２０１８年第三产业内部将出现如下特征：

一是科学研究服务领域后劲较足。目前，上海科学研究和技术服务业

增加值占全市第三产业增加值的比重不到５％。但是，由于上海正在深入实

施具有全球影响力的科技创新中心建设这一国家战略，重点聚焦科创中心

“四梁八柱”，部署张江综合性国家科学中心建设，布局一批研发与转化功能

型平台，着力推动大众创业、万众创新，可以预见，上海有望创造更多的科学

研究和技术领域产出。

二是信息服务领域发展较快。当前，信息技术与国民经济社会各行业的

深度融合，不断催生新的商业模式，甚至是新兴业态。上海软件和信息服务业

在工业软件、人工智能、移动互联网、云计算等领域形成一定特色优势。随着

上海智慧城市及具有全球影响力的科技创新中心建设的深入推进，上海信息

传输、软件和信息技术服务业的发展环境日益优化，有望继续保持两位数增长。

　　３．生活性服务业有望实现创新发展

党的十九大指出，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好

生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。上海居民消费也正从生存型

实物消费向发展型、享受型服务消费升级。２０１７年前三季度，在规模以上社

会服务业总产出中，文化、体育和娱乐业总产出比上年同期增长１３．８％，卫

生和社会工作总产出增长１５．１％，教育总产出增长１２．８％，均高于规模以上

社会服务业总产出平均水平。为进一步推进生活性服务业发展，上海在全

国率先提出设立“互联网＋生活性服务业”创新试验区，传统生活性服务业

和新兴技术的跨界融合特征显现，已整合形成有机产业链，这将为生活性服

务业开拓更宽广的发展空间。
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为更好发展上海第三产业，必须紧紧围绕上海基本建成“四个中心”和社

会主义现代化国际大都市、形成具有全球影响力的科技创新中心基本框架的

要求，按照《上海市服务业发展“十三五”规划》，着力聚焦第三产业发展质量。

　　１．立足于服务业的发展品质

虽然近年来上海服务业持续快速发展，但按照党的十九大提出的要求，

仍然存在不足。如生产性服务业总体水平有待继续提高，对产业结构优化

升级的支撑作用有待进一步发挥；部分生活性服务业发展总体仍较为粗放，

质量水平不高、消费环境有待改善等；部分企业在发展中还遇到准入门槛

高、税费负担重、市场监管不完善等问题。

　　２．致力于发展创新行业领域

上海要顺利实现工业转型，建成具有全球影响力的科创中心，必须强化

创新能力提升要求，加快发展研发设计、信息技术、检验检测认证、知识产

权、科技金融等生产性服务业。上海要继续围绕科技创新需求，大力发展知

识产权代理、法律、信息、商用化、咨询、培训、评估交易、投融资等服务，构建

全链条的知识产权服务体系，并建立适应创新链需求的科技金融服务体系。

　　３．着眼于拓展企业发展空间

上海要进一步发挥市场在资源配置中的决定性作用，鼓励企业积极承

接国际高端服务业转移，鼓励企业积极开展跨国经营，提升总部经济发展水

平，拓展企业发展的国际空间。与此同时，要加快供给侧结构性改革，努力

提高供给质量，引导消费结构升级，拓展企业市场新空间；鼓励中小企业积

极参与平台经济建设，拓展企业服务半径。
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２０１７年上海金融业评估与２０１８年预测

２０１７年，上海金融业贯彻稳健中性的货币政策，货币信贷运行平稳，银

行业金融机构不良贷款余额和不良贷款率持续双降；金融市场成交额小幅

增长，国债期货成交活跃；保险业平稳发展，不断增强社会保障功能；上海自

贸区金融改革和国际金融中心建设取得新进展。前三季度，上海金融业实

现增加值３７４６．８８亿元，同比增长１１．０％，增幅比全市ＧＤＰ高出４个百分

点，金融业对上海ＧＤＰ增长的贡献率达到２６．８％。
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　　１．货币信贷平稳运行

（１）各项存款增速放缓，个人存款和非金融企业存款理财化趋势明显

１１月末，上海中外资金融机构本外币各项存款余额１１３７９７．４６亿元，

同比增长３．４％；各项存款较年初增加３２８６．４８亿元，同比少增３０２０．０５

亿元。其中，非银行业金融机构存款较年初减少２２６４．８６亿元，主要是证

券、基金和交易结算类机构存放的保证金存款和交易结算资金减少较多；

且由于非银行业金融机构存款中的托管账户存款一般在季末进行投资或

者兑付到期的理财产品，使得存款增长在季末波动较大，３月份、６月份、９

月份各项存款分别减少７１１．８８亿元、５９４．０６亿元和１０２４．６９亿元（见

图１）。

１１月末，个人本外币存款余额２５６４９．６５亿元，同比增长２．９％；较年初

增加５３６．３９亿元，同比少增１００５．５８亿元。其中，个人活期存款同比少增

１０２４．６０亿元，个人结构性存款同比多增３７１．８９亿元，在存款利率总体较低
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的背景下，居民更偏好理财产品，以保本理财产品为主的结构性存款增长较

快。非金融企业本外币存款余额４８１８５．５６亿元，增长９．１％；较年初增加

３０９８．３１亿元，同比少增３０３５．７７亿元。其中，非金融企业定期存款和协定

存款同比少增２０３５．５２亿元，结构性存款同比多增６００．８６亿元，非金融企业

倾向于用理财产品置换其他形式的存款以获取更高收益。

图１　２０１７年１～１１月上海金融机构本外币新增存贷款情况

（２）贷款增长加快，企业信贷需求有所回升

１１月末，上海中外资金融机构本外币各项贷款余额６６７８１．３８亿元，同

比增长１２．２％；各项贷款较年初增加６７９９．１３亿元。其中，非金融企业及机

关团体本外币贷款增加３８９５．９０亿元，同比多增３６３９．８７亿元，主要由于债

券市场利率走高，原先通过中期票据、短期融资债、企业债等直接融资工具

获得大量低成本资金的企业尤其是大型企业集团转向银行贷款；加上受宏

观审慎评估体系（ＭＰＡ）等监管政策影响，银行收缩同业业务和表外投资，加

大贷款投放力度。个人贷款新增３１８３．６９亿元，同比少增８９９．３１亿元，主要

是个人住房贷款增长放缓（见图２）。

１～１１月，上海市中外资金融机构发放的本外币企业贷款（不含票据融

资）主要投向第三产业和制造业，其中租赁和商务服务业、房地产业、批发和

零售业、交通运输仓储和邮政业四个行业新增贷款占全部新增贷款的

５０．１％，制造业新增贷款２６１．６８亿元，比上年同期多增３０８．０６亿元（上年同
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期较年初减少４６．３８亿元）。贷款投向企业规模较为均衡，大、中、小微型企

业贷款分别新增１７３８．４９亿元、１４９２．０８亿元和１５２８．１３亿元，其中大型和

中型企业新增贷款合计比上年同期多增２８９４．１６亿元，大中型企业贷款需

求回升明显。

图２　２０１７年１～１１月上海金融机构人民币个人住房贷款增长情况

　　２．信贷资产质量基本稳定，银行业金融机构盈利压力较大

银行业金融机构资产增速放缓，信贷资产质量较为稳定。１１月末，上海

银行业金融机构①资产总额为１４．７１万亿元，同比增长３．９％，增速比上年末

下降７．４个百分点。其中，受宏观审慎评估体系（ＭＰＡ）考核等监管政策影

响，银行业金融机构人民币存放同业、拆放同业和买入返售等同业资产大幅

下降，债券和股权投资呈负增长。随着风险的逐渐暴露并及时处置，上海不

良贷款率和不良贷款额持续双降，银行资产质量较为稳定。１１月末，上海银

行业金融机构不良贷款余额３７８．９３亿元，较年初减少２５．１３亿元；不良贷款

率０．５７％，较年初下降０．１１个百分点。

资金成本走高，银行业金融机构盈利压力较大。１～１１月，上海银行业

① 银行业金融机构包括各类银行、信托投资公司、财务公司、金融租赁公司、汽车金融公司、货币经

纪公司和消费金融公司。
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金融机构累计实现净利润１５５１．９０亿元，同比增长１０．０％。２０１６年４季度

以来，随着资金市场利率持续上行，市场化定价的银行理财产品利率逐步走

高，加上存款理财化趋势加剧，银行资金成本持续上升，而贷款利率上升有

限，加上同业市场资金成本大幅走高，银行利息支出中的金融机构往来利息

支出增长较快，银行尤其是中小银行盈利压力较大。

　　３．保险业平稳发展，不断增强社会保障功能

２０１７年，上海保险业务平稳增长。１～１１月，上海原保险保费收入

１４９１．６５亿元，同比增长５．０％。其中，财产险公司原保险保费收入４３６．８２

亿元，增长１７．９％；人身险公司原保险保费收入１０５４．８３亿元，增长０．５％。

上海保险赔付支出４９８．７７亿元，增长３．３％。其中，财产险赔款支出２０５．８２

亿元，增长２．０％；寿险给付２２２．８９亿元，下降２．０％；健康险赔款给付５６．５５

亿元，增长２６．１％；意外险赔款支出１３．５２亿元，增长４９．１％。

上海保险业加强创新，推出建设工程质量潜在缺陷保险（ＩＤＩ）、农业台

风巨灾指数保险、粮食作物收入保险、电影完片保险和共享单车保险等一

大批保险创新产品，提升保险服务实体经济水平；推出专利质押融资保证

保险等产品支持上海科创中心建设；推进老年长期商业护理保险试点，积

极发展养老机构责任险和医疗责任保险等责任保险，全面推进“保健康”

民生保障工程，促进上海养老产业和医疗事业发展，充分发挥保险保障

功能。

　　４．金融市场成交额小幅增长

２０１７年１～１１月，上海金融市场总成交额１２９２．３７万亿元，同比增长

５．０％（见表１）。其中，上海证券交易所、中国金融期货交易所和上海黄金交

易所成交额实现两位数增长。
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表１　２０１７年１～１１月上海金融市场成交情况

成交额（万亿元） 增长（％）

上海金融市场合计 １２９２．３７ ５．０

上海证券交易所 ２８１．６７ １０．５

＃股票 ４７．４３ ３．８

上海期货交易所 ８２．５８ ７．０

中国金融期货交易所 ２２．６４ ４３．３

银行间市场 ８９６．３８ ２．３

上海黄金交易所 ８．７６ １０．５

＃黄金 ６．６５ １１．５

　　（１）证券市场：上证综指小幅上扬，新股发行加速再融资放缓

２０１７年，上证综指以３１０５．３１点开盘，５月１１日盘中最低３０１６．５３点，５

月中旬开始震荡回升，１１月１４日盘中最高升至３４５０．５０点，１１月３０日报收

于３３１７．１９点（见图３）。１１月末，上海证券交易所股票市价总值３３．０２万亿

元，同比增长１１．８％。１～１１月，上海证券交易所股票成交额４７．４３万亿元，

增长３．８％。其中，上半年尤其是５、６月份股票成交较为低迷，下半年受人

　　　　

图３　２０１７年１～１１月上海证券交易所股票指数和成交情况
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民币升值、股票市场维稳预期增强等因素影响，股票市场成交额小幅提升。

交易所债券市场成交较为活跃，１～１１月，上海证券交易所政府债、公司债和

债券回购合计成交２２７．２７万亿元，增长１２．７％。

１～１１月，上海证券交易所通过发行股票为企业融资７１０１．４０亿元，同

比下降６．５％，其中股票ＩＰＯ筹资１３１０．８６亿元，增长５５．９％；股票再次发行

筹资５７９０．５５亿元，下降１４．２％，主要是证监会加强了对再融资的监管，特

别是重组上市（借壳）、跨界并购与高溢价并购，引导更多资金转向ＩＰＯ市

场。上海证券交易所通过发行公司债为企业筹集资金１３８８１．４４亿元，下降

４２．３％。

（２）期货市场：商品期货涨跌各异，１０年期国债期货成交活跃

１～１１月，上海期货交易所成交额８２．５８万亿元，同比增长７．０％。其中

铅、热压卷板、线材期货成交额分别增长４倍、２．５倍和１．４倍，锡、镍、黄金、

白银和石油沥青期货成交额则出现两位数下滑。中国金融期货交易所成交

额２２．６４万亿元，同比增长４３．３％。其中，中证５０指数期货合约和１０年期

国债期货成交额分别增长１．３倍和７６．０％，而上证５０指数期货合约成交额

下降５．９％。

（３）黄金市场：黄金价格较为平稳，成交额小幅增长

１～１１月，上海黄金交易所成交额８．７６万亿元，同比增长１０．５％，其中

黄金交易额６．６５万亿元，增长１１．５％。２０１７年，避险需求驱动国际金价阶

段性上涨，国际黄金价格自年初最低的１１４６．１４美元／盎司开盘，随后开始

反弹，并于９月８日达到高点１３５７．６７美元／盎司。与国际黄金价格走势息

息相关的上海黄金交易所黄金价格小幅上升。年初，上海黄金交易所现货

黄金主力品种Ａｕ９９．９９以每克２６３．０４元开盘，２月份小幅上涨，４月１３日最

高升至３００元，４～１０月黄金价格在２６５元～２９０元之间震荡，１１月３０日报

收２７４．３９元。

（４）银行间市场：流动性紧平衡，本币市场和外汇市场冷热不均

２０１７年，央行“削峰填谷”保持流动性基本稳定，货币市场维持紧平衡。

央行多次通过公开市场操作回笼流动性，调高逆回购等利率，带动市场利率

走高，加上银行业监管加强使得银行同业业务收缩等因素影响，银行间市场



分报告·产业篇
２０１７年上海金融业评估与２０１８年预测 １３７　　

资金利率上升，５月份以来，资金面逐渐修复，流动性较为平稳。１１月份银

行间市场同业拆借月加权平均利率为２．９２％，比上年末上升０．４８个百分点，

质押式债券回购月加权平均利率为３．０％，比上年末上升０．４３个百分点。

１～１１月，银行间市场成交额８９６．３８万亿元，同比增长２．３％。受监管

政策影响，银行业金融机构大幅收缩同业业务和相关投资，银行间货币市场

成交额６２６．４１万亿元，下降２．３％，债券市场成交额９５．２１万亿元，下降

１８．６％。外汇市场成交额１６２．６８万亿元，增长４８．５％，主要是随着人民币汇

率双向波动成为常态，外汇避险需求进一步激发，外汇和外汇衍生品成交额

持续增长。

　　５．上海国际金融中心建设稳步推进

（１）上海自贸试验区金融改革创新取得新进展

２０１７年，上海自贸试验区“金改４０条”细则逐步落地，进一步发挥上海

自贸试验区金融开放创新的“试验田”作用。一系列创新型金融开放措施开

始推出并落地，《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）

（２０１７年版）》和《中国（上海）自由贸易试验区金融服务业对外开放负面清单

指引（２０１７年版）》正式推出，进一步放宽外商投资准入，是实施新一轮高水

平开放尤其是金融业对外开放的重要举措。

（２）金融产品和工具不断创新，上海国际金融中心影响力进一步提升

２０１７年以来，金融机构类型和金融产品不断丰富，比如国内首家航运自

保公司—中远海运财产保险自保公司成立、原油期货业务规则正式发布有

望在年内上市、自贸区首批全功能型跨境双向人民币资金池落地等。国际

金融中心影响力和话语权不断提升，中债金融估值中心落户上海并实现债

券市场基准价格在沪发布，进一步巩固上海作为人民币资产定价中心的地

位；首个中央对手清算行业国际标准《ＣＣＰ１２量化披露实务标准》（即“外滩

标准”）发布，标志着我国对国际金融监管规则参与度和引领度提升。

（３）服务“一带一路”建设，不断推进金融市场对外开放

２０１７年，与支持“一带一路”建设相结合，上海金融业对外开放取得新进
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展。俄罗斯铝业联合公司在上海证券交易所成功发行１０亿元人民币债券

（即熊猫债券），开启“一带一路”沿线国家企业发行熊猫债券之路。各交易

所加强与国外交易所战略合作，上海黄金交易所和匈牙利布达佩斯证券交

易所签署合作备忘录，推进黄金市场国际化；上海证券交易所和莫斯科交易

所签署合作备忘录，与哈萨克斯坦阿斯塔纳国际金融中心管理局签署合作

协议，将共同投资建设阿斯塔纳国际交易所。上海清算所顺利完成“债券

通”试运行首单结算业务，“债券通”中的“北向通”正式运行，债券市场对外

开放取得新进展。

　　." !"#% #$%µ¶rNOJKZ[

　　１．信贷投放规模将继续保持适度

２０１８年，贷款供求将继续保持总体平衡状态，促进贷款增长的有利因素

和不利因素都可能增多。一方面，贷款利率总体平稳，银行在强监管政策下

收缩表外业务，信贷可能会获得更多资金；上海的旧区改造项目、市政基础

设施建设项目等融资需求有望加速释放；科创中心建设可能会促进新产业

新业态相关贷款快速增长。另一方面，随着金融市场利率趋于稳定，部分企

业尤其是大企业可能继续转向直接融资；非金融企业信贷需求是否持续回

暖尚待观察；受清理整顿地方政府融资平台及地方债置换的影响，部分地方

政府融资平台贷款项目提前还贷现象仍有可能持续。预计２０１８年上海金

融机构本外币贷款投放规模将保持适度。

　　２．金融业从严监管将常态化

２０１７年在金融业去杠杆大背景下，“一行三会”加强对金融业监管。保

险业重点围绕公司治理、保险产品和资金运用三个关键领域加强监管，前三

季度全国有６０多家保险公司被处罚，罚款额度以及对相关负责人的处罚力

度都超过以前年度；央行从２０１６年起开展宏观审慎评估体系（ＭＰＡ）考核，
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将债券投资、股权及其他投资、买入返售资产等科目纳入广义信贷考核，

２０１７年将表外理财纳入广义信贷考核；银监会针对银行业经营乱象连发多

文，重点治理理财和同业空转问题、银行调整各种监管指标的手法（例如不

良假出表）、银行藏匿不良贷款等问题；证监会重罚操纵市场、信披违规的徐

翔、鲜言等人，整理清肃上市公司质量，加强对上市公司再融资的监管。预

计２０１８年将延续金融业从严监管的态势，重点加强对银行业同业和投资业

务、保险业资金运用、资本市场运行和资产管理业务等的监管，引导资金回

归实体经济本源。

　　7" !"#% #�\$%µ¶r·�NO;PQRS

　　１．严防资金“脱实向虚”，不断提高金融服务实体经济水平

上海金融业要严格按照相关监管要求，积极优化信贷结构、盘活存量，加

大对重点行业和科技、文化、战略性新兴产业等重点领域的金融支持，引导信

贷资源投向新经济、小微企业及“三农”等重点领域和薄弱环节；保险业要继续

加强创新，完善城乡居民大病保险制度、老年长期商业护理保险、医疗责任险

等保险制度，充分发挥保险业的保障功能；进一步规范资本市场，充分发挥

资本市场投资和融资功能，不断提升上海金融业服务实体经济的水平。

　　２．联动推进上海国际金融中心建设

继续推动自贸试验区“金改４０条”细则落地，争取更多的金融创新试点

在上海率先实施，推动贸易与投资自由化和便利化、外汇市场管理、资本项

目可兑换等政策完善和体制机制改革，以自贸区金融改革带动上海金融业

创新和对外开放；继续推进科技金融创新，努力拓宽科技企业融资渠道，加

大金融服务科技创新的力度；继续推进金融服务“一带一路”建设，加强上海

金融市场与“一带一路”沿线国家（地区）双边和多边合作，将上海建成“一带

一路”投融资中心和全球人民币金融服务中心。
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２０１７年上海房地产市场

评估与２０１８年预测

　　２０１７年，上海继续贯彻国家“因城施策”要求，始终坚持“房子是用来住

的、不是用来炒的”的定位，不断细化房地产调控措施，房地产市场运行总体

平稳，房价出现小幅下跌。

　　!" !"#$ #$%¸¹���*+,-

在全国各地房地产市场调控趋严的背景下，上海实施了以“销售公证摇

号”及“销售一价清”等精准聚焦式的细化调控措施。２０１７年，上海房地产市

场呈现投资增幅低位波动、在建施工基本稳定、新建住房供应大幅减少、楼

市交易表现低迷、房价小幅下跌的态势。

　　１．房地产开发建设总体平稳

（１）房地产开发投资增幅低位波动

２０１７年，上海房地产开发投资小幅增长，１～１１月房地产开发投资

３４１２．３４亿元，比上年同期增长３．０％，预计全年实现投资３８２０亿元，比上

年增长３．０％左右，增幅较上年回落约３．９个百分点。

２０１７年，上海房地产开发投资呈现增幅震荡回落、低位波动态势，１～２

月１０．０％的增速为全年最高点，之后逐月回落，上半年降至４．１％，之后在

３％～５％的区间低位运行。１～１１月，上海房地产开发投资占全市固定资产

投资的５５．３％，比重同比下降２．１个百分点。
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图１　２０１７年１～１１月上海房地产开发投资情况

从房屋类型看，住宅投资占比小幅上升。１～１１月，上海住宅投资

１９１７．１３亿元，比上年同期增长７．５％，占房地产开发投资的５６．２％，占比提

高２．４个百分点；办公楼投资５５７．５８亿元，下降８．６％，占投资总额的１６．３％；

商业用房投资４５０．８２亿元，增长０．２％，占投资总额的１３．２％。

随着近些年高楼板价的土地进入建设阶段，土地购置费呈现快速增长，

占房地产开发投资的比重大幅提高。１～１１月，上海土地购置费１３５３．３３亿

元，比上年同期增长２６．６％，占房地产开发投资的３９．７％，占比提高７．４个百

分点。

（２）商品房建设规模基本稳定

上海商品房建设规模基本稳定，施工面积微幅增长。１～１１月，上海商

品房施工面积１５００２．６３万平方米，比上年同期增长１．４％。其中，住宅

７８２５．６７万平方米，同比下降１．８％。

受土地供应减少影响，１～１１月上海商品房新开工面积２３５０．５０万平方

米，比上年同期下降７．２％。其中，住宅新开工面积１２６６．８０万平方米，同比

下降４．１％，其中的市场化住宅新开工面积为６７６．６７万平方米，同比下降

６．１％，占全部住宅新开工面积的５３．４％，比重小幅回落１．２个百分点；保障

性住宅新开工面积５９０．１３万平方米，同比下降１．６％。

１～１１月，上海商品房竣工面积２６１６．８５万平方米，比上年同期增长

３９．４％。其中，住宅竣工面积１４６７．４２万平方米，同比增长２８．１％。从结构



１４２　　
２０１７～２０１８上海经济形势
回顾与展望

分析，市场化住宅竣工面积８３８．２３万平方米，同比增长３８．８％，占全部住宅

竣工面积的５７．１％；保障性住宅竣工面积６２９．１９万平方米，同比增长１６．２％

（见表１）。

表１　２０１７年１～１１月上海住宅新开工、竣工面积情况

指　标
新开工面积

（万平方米）
增速（％） 比重（％）

竣工面积

（万平方米）
增速（％） 比重（％）

住　宅 １２６６．８０ －４．１ １００．０ １４６７．４２ ２８．１ １００．０

市场化 ６７６．６７ －６．１ ５３．４ ８３８．２３ ３８．８ ５７．１

保障性 ５９０．１３ －１．６ ４６．６ ６２９．１９ １６．２ ４２．９

　　（３）到位资金出现下降

２０１７年１～１１月，上海房地产开发项目本年到位资金４７７７．５８亿元，比

上年同期下降１３．９％。受房地产信贷额度控制影响，国内贷款仅小幅增长

３．６％；受新建商品房销售面积下降影响，定金预付款及个人按揭贷款大幅下

降３６．６％（见表２）。

表２　２０１７年１～１１月上海房地产项目本年到位资金情况

指　　　标 资金（亿元） 增速（％） 比重（％）

本年到位资金 ４７７７．５８ －１３．９ １００．０

＃国内贷款 １２５１．３５ ３．６ ２６．２

　自筹资金 １３７６．６５ １５．２ ２８．８

　其他资金 ２１４４．７９ －３１．７ ４４．９

　＃定金预付款及个人按揭贷款 １８４３．６９ －３６．６ ３８．６

　　截至２０１７年１１月底，上海中外资银行本外币房地产贷款余额１９７７６．８５

亿元，比上年同期增长１３．２％。其中，房地产开发贷款余额５４３８．７６亿元，增

长１０．１％；个人购房贷款余额１３５１４．５２亿元，增长１４．３％。上海公积金贷

款余额３５２２．５２亿元，增长９．４％。



分报告·产业篇
２０１７年上海房地产市场评估与２０１８年预测 １４３　　

　　２．楼市交易量出现大幅萎缩

２０１６年上海经历了三次房地产调控，年底楼市交易出现明显降温，２０１７

年全国房地产调控不断加码，上海行政监管措施持续高压、房地产调控政策

不断细化。在此背景下，上海楼市交易表现低迷，成交量出现大幅萎缩。

（１）新建商品房销售面积大幅下降

１～１１月，上海新建商品房销售面积１５０１．２４万平方米，比上年同期下降

３８．０％。其中，住宅销售面积１２００．１３万平方米，同比下降３３．７％（见图２）。新

建市场化住宅供应大幅减少，导致销售面积同比腰斩，仅成交５１５．９０万平方

米，同比下降５４．７％，占全部新建住宅销售面积的４３．０％，比重回落２０个百分

点；政策主导的保障性新建住宅销售面积６８４．２３万平方米，小幅增长２．１％。

图２　２０１７年１～１１月上海新建住宅及市场化住宅销售面积情况

２０１７年，上海不断规范“类住宅”销售市场，与２０１６年火爆的销售场面

相比，商办楼销售形势急转直下。１～１１月，上海办公楼销售面积１１０．２０

万平方米，比上年同期下降６１．２％，上年同期则是大幅增长７２．６％；商业

营业用房销售面积６７．５７万平方米，同比下降６１．１％，上年同期则是大幅

增长７６．０％。

（２）存量住宅销售低迷

１～１１月，上海存量房网签面积１３６４．７０万平方米，比上年同期下降
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６０．０％。其中，存量住宅网签面积１０８２．８８万平方米，同比下降６４．５％，前１１

个月的交易量还不及２０１６年１季度１０８６．１０万平方米的规模。

从月度成交量看，１月份、２月份适逢春节假期，成交量均低于８０万平

方米；３月份市场迎来“小阳春”，成交量反弹至年内最高的１５３万平方米；之

后随着全国各地调控政策出台，上海楼市交易趋冷，成交量出现萎缩，４月

份、５月份分别为１２１万平方米和１１４万平方米；之后市场观望气氛更加浓

厚，６月份到１１月份的月成交量均在９０万平方米左右的规模低位波动，传

统的“金九银十”行情未现。从２０１５年开始，上海改善性购房比例不断上升，

存量住宅交易规模持续扩大，但２０１７年以来月均成交量只有２０１６年和２０１５

年月均成交量的３７．４％和３８．９％，目前上海楼市交易低迷可见一斑（见图３）。

图３　２０１５年以来上海存量住宅网签月成交量

（３）新建市场化住宅可售面积下降

２０１７年，尽管上海房地产市场交易冷清，新建住宅交易量大幅萎缩，但

由于行政措施干预，新增供应降幅更大，导致上海新建市场化住宅网上可售

面积在２０１６年底６６２万平方米的低规模基础上继续减少。２０１７年１１月

末，新建市场化住宅网上可售面积仅４８７万平方米，按近１２个月月均成交量

计算，１１月末上海库存去化周期约９．９个月。

（４）多因素导致交易量大幅萎缩

上海新建及存量住宅交易量大幅萎缩主要有三方面的原因。第一，新
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建市场化住宅供应量减少，２０１７年前１１个月的月均供应量仅３２．８７万平方

米，只有２０１６年月均供应量的４８．７％，只有２０１４～２０１６年月均量的３６．４％。

第二，２０１７年上海房地产调控措施不断细化，楼市调控持续进行且无放松迹

象，信贷供应双收紧的调控政策导致交易量减少、成交周期大幅拉长。第

三，房地产开发商经历了２０１６年的交易繁荣，在目前土地资源紧缺、市场化

住宅供地不足的背景下，倾向于持有房屋存货，推盘积极性不高。

　　３．房价呈总体平稳态势

（１）住宅销售价格总体平稳，部分月份小幅波动

１～１１月，上海新建商品住宅价格总体保持平稳，环比累计下降０．２％。

分月看，２月份价格环比小幅上升０．２％，３～９月均小幅下降或持平，到了１０

月份，市场出现小幅反弹，价格环比上升０．３％；１１月份价格重新持平。受上

年翘尾因素影响，１～１１月，上海新建商品住宅价格比上年同期上升１１．１％。

１～１１月，上海二手住宅价格环比累计上升０．５％。其中，２月份价格环比

微升０．２％；３月份扩大到０．７％，４月份为０．８％；５月份趋于平稳，６～９月，二

手住宅价格均呈下降态势，降幅在０．１％～０．４％之间；１０月份价格小幅上升

０．３％；１１月份价格重新出现下降，降幅也为０．３％（见图４）。１～１１月，上海二

手住宅价格比上年同期上升１０．４％，升幅比新建商品住宅低０．７个百分点。

图４　２０１６年以来上海住宅销售环比价格指数
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（２）上海住宅销售价格与北京、广州、深圳比较

国家统计局发布的７０个大中城市住宅销售价格变动情况显示，１～１１

月，全国７０个大中城市中，有１１个城市新建商品住宅销售价格环比累计下

降，其余５９个城市价格均上升。在房价下降的１１个城市中，深圳降幅最大，

为２．９％，上海降幅（０．２％）与天津、合肥排并列第９位。从二手住宅看，１～

１１月，有５个城市二手住宅销售价格环比累计出现下降，其余６５个城市价

格均上升。在房价上升的城市中，长沙升幅最高，为１１．４％，上海升幅

（０．５％）最低。

在北、上、广、深四个一线城市中，１～１１月，仅广州新建商品住宅销售价

格环比累计有所上升（５．８％），其余三个城市价格均下降。其中，上海降幅为

０．２％，分别比北京和广州低０．２个和２．７个百分点。从二手住宅看，１～１１

月，上海二手住宅销售价格环比累计上升０．５％，升幅分别比广州和深圳低

９．９个和０．６个百分点；北京价格则出现下降，降幅为１．１％。

１～１１月，上海新建商品住宅销售价格比上年同期上升１１．１％，升幅在

四个一线城市中列第３位（见表３）。

表３　２０１７年１～１１月一线城市住宅销售价格指数及排序表

城市

新建商品住宅 二手住宅

累计环比

（上年１２月

价格＝１００）

排序

同比（上年

同期价格

＝１００）

排序

累计环比

（上年１２月

价格＝１００）

排序

同比（上年

同期价格

＝１００）

排序

北京 ９９．６ ３ １１１．９ ２ ９８．９ ４ １１５．６ ２

上海 ９９．８ ２ １１１．１ ３ １００．５ ３ １１０．４ ３

广州 １０５．８ １ １１６．７ １ １１０．４ １ １２１．３ １

深圳 ９７．１ ４ １０４．０ ４ １０１．１ ２ １０４．０ ４

　　４．当前上海房地产市场供应短缺的问题较为突出

２０１６年１０月发布的“沪六条”政策中要求进一步加强新建商品住房预

销售管理，全市新建商品住房销售方案备案实行市、区两级审核（包括预售
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许可和现房销售备案），对上市房源定价不合理的坚决予以调整。受此行政

措施影响，上海新建市场化住宅供应大幅减少，１～１１月上海新建市场化住

宅供应３６１．５４万平方米，比上年同期下降５０．６％。从月均供应量看，２０１７

年月均量仅是２０１６年月均量的４８．７％，只有２０１４～２０１６年月均量的３６．４％

（见图５）。

图５　２０１７年上海新建市场化住宅供应量

　　." !"#% #$%¸¹���JKZ[

　　１．房地产开发投资延续低位运行走势

２０１７年，上海房地产开发投资增速总体呈现震荡回落，预计２０１８年上

海房地产开发投资将延续低位运行走势，主要原因：一是在建规模小幅增

长，２０１７年１～１１月上海施工面积同比增长１．４％；二是土地费用增长较快

商品房占比提高，１～１１月土地购置费同比增长２６．６％，占比提高７．４个百

分点；三是建安投资上升，房屋建设标准及装修房比例都呈现上升趋势，前

三季度上海建筑安装工程投资价格指数１０８．９，建安投资占全部房地产开发

投资的５４．３％；四是宏观经济稳定增长需要房地产开发投资保持一定的

力度。
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　　２．楼市交易量略有回升

上海市市长应勇明确表示上海严控高房价和高地价不是权宜之计，以

“供应管控”为代表的调控政策将继续维持，因此２０１８年上海楼市不存在交

易量大幅反弹的基础。考虑到交易规模长期低于正常年份水平的可能性较

小，加之供应不可能无限制延后，同时商办类供应量在２０１８年会有所增加。

综合判断，预计２０１８年上海楼市交易量略有回升。

　　３．住宅销售价格趋于平稳

党的十九大报告强调“房子是用来住的，不是用来炒的”，上海市政府也

提出“严控高房价和高地价不是权宜之计”，调控政策在２０１８年不会有很大

改变。预计２０１８年，上海住宅销售价格仍将保持平稳或小幅波动的走势。

主要原因：一是供应继续保持较低水平，市场出现“量价齐升”的可能性不

大；二是２０１７年开始上海多块租赁地块的入市，对市场预期产生了一定的

影响，将对稳定房价产生一定的作用；三是对普通购房者而言，居民收入增

长很难支撑房价继续快速上涨。
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房地产市场平稳发展，不仅有利于房地产市场本身可持续发展，同时也

有利于宏观经济健康发展。目前，对于上海这样的特大型城市，应保持当前

各项政策不放松，同时加快建立多主体供应、多渠道保障、租购并举的住房

制度。

　　１．继续坚持调控政策不放松

２０１６年１０月至今上海市政府多次出台政策，从多个方面对楼市进行调
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控，取得了较明显的效果。尤其是对新建商品住房销售方案备案实行“市、

区两级审核”制度，直接影响新房定价，在很大程度上控制了上海房价的上

涨。因此，建议在短期内继续严格执行房价调控政策，确保上海房价继续保

持平稳。

　　２．稳步推进租购并举

近年来，上海房价和地价的轮番上升、相互推高是上海房地产市场的重

要特征之一。而２０１６年出现的“地王”也在推高购房者预期的基础上，推高

了上海的房价。因此，从长期来看要坚持《上海市住房发展“十三五”规划》

中提出的“明显增加住房用地供应总量，保证商品住房供应稳中有升”，同时

根据十九大报告精神，也要“加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的

住房制度”。
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２０１７年上海生产价格评估与２０１８年预测

　　２０１７年，受国内经济稳步增长、国际大宗商品价格震荡上行及供给

侧结构性改革深入推进等因素的共同影响，上海工业生产者价格同比持续

上升，各月升幅总体呈“Ｍ”型走势。预计２０１７年全年上海工业生产者出厂

价格总水平比上年上升３．５％，购进价格总水平上升８．９％。

　　!" !"#$ #$%¤r±�|»¼(),-XY

　　１．工业生产者价格总体情况

（１）同比升幅冲高回落后再反弹，１１月份再次回落

２０１７年１～１１月，上海工业生产者出厂价格总水平比上年同期上升

３．５％，升幅同比扩大５．０个百分点；购进价格总水平上升９．１％，升幅同比扩

大１２．３个百分点。从近年价格走势看，上海工业生产者价格同比从２０１２年

１月进入下降通道，２０１４年下半年开始，同比降幅持续扩大；２０１５年，同比维

持在低位运行；２０１６年，同比降幅持续收窄，至１０月份，同比首次转为上升；

２０１７年，１～３月同比升幅逐月冲高，４～７月逐月回落，８～１０月再次走高，

１１月份又有所回落，全年呈“Ｍ”型走势（见图１）。

（２）环比先升后降再升，总体呈“犞”型走势

２０１７年１～１１月，上海工业生产者出厂价格总水平环比累计上升

２．３％，升幅比上年同期扩大０．２个百分点；购进价格总水平环比累计上升

４．６％，升幅比上年同期收窄２．５个百分点。从走势看，２０１４～２０１５年，除个

别月份环比上升外，上海工业生产者价格基本处于下降区间；２０１６年３月开

始，环比由降转升，并连续１３个月处于上升区间。２０１７年，１～３月环比上

升，４～７月环比下降，８～１１月环比再次上升，年内呈“Ｖ”型走势（见图２）。
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图１　２０１４～２０１７年上海工业生产者出厂价格和购进价格月度同比指数

图２　２０１４～２０１７年上海工业生产者出厂价格和购进价格月度环比指数
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　　２．工业生产者价格运行特点

（１）三大行业产品价格变动对出厂价格总指数的贡献率近八成

２０１７年１～１１月，在上海调查的３５个大类工业行业中，产品出厂价格

同比上升的有２４个，上升面为６８．６％，比上年同期扩大４０．０个百分点。其

中，石油加工炼焦和核燃料加工业、化学原料和化学制品制造业、黑色金属

冶炼和压延加工业三个大类行业（以下简称“三大行业”）出厂价格同比分别

上升１４．６％、１７．０％和２０．２％，升幅较大，共计上拉总指数２．７个百分点，贡

献率达７７．１％。从环比数据看，１～１１月，三大行业出厂价格环比累计分别

上升９．５％、９．０％和１１．１％，共计上拉总指数１．７个百分点，贡献率达７３．９％

（见表１）。

表１　２０１７年１～１１月上海三大行业出厂价格变动及对总指数的影响

类　　　　别
同比

升幅（％）

对总指

数影响

（百分点）

环比累计

升幅（％）

对总指

数影响

（百分点）

工业生产者出厂价格 ３．５ ２．３

＃石油加工、炼焦和核燃料加工业 １４．６ ０．５ ９．５ ０．４

化学原料和化学制品制造业 １７．０ １．３ ９．０ ０．８

黑色金属冶炼和压延加工业 ２０．２ ０．９ １１．１ ０．５

　　（２）生产资料和生活资料产品出厂价格同比均上升

２０１７年１～１１月，上海生产和生活资料两大部类产品出厂价格同比均

上升。生产资料产品出厂价格上升５．０％，其中采掘类、原料类和加工类产

品价格分别上升１１．３％、１３．５％和２．８％；生活资料产品出厂价格微升０．３％，

其中食品类和一般日用品类产品出厂价格分别上升０．７％和４．３％，衣着类

和耐用消费品类分别下降１．９％和１．６％。分月看，２０１７年前１１个月，生产

资料产品出厂价格同比均上升，升幅在３．４％～６．７％之间；生活资料产品出

厂价格除１０月份持平和１１月份微降０．３％外，其他各月同比升幅在０．２％～

０．８％之间（见表２）。
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表２　２０１７年１～１１月上海生产和生活资料产品价格同比升降幅度

单位：％

类　别 １月 ２月 ３月 ４月 ５月 ６月 ７月 ８月 ９月 １０月 １１月

生产资料 ５．０ ６．５ ６．７ ６．０ ５．０ ３．９ ３．４ ４．３ ５．０ ５．０ 　４．３

生活资料 ０．５ ０．２ ０．３ ０．８ ０．４ ０．３ ０．３ ０．３ ０．３ ０．０ －０．３

　　（３）九大类原材料购进价格同比均上升

２０１７年１～１１月，上海九大类工业生产者购进价格同比均上升。其中，燃

料动力类和黑色金属材料类同比升幅较大，分别为２２．１％和１８．９％，比上年同期

分别扩大３２．８个和１９．９个百分点；其余五大类同比升幅在２．３％～１１．４％之间。

（４）上海出厂价格升幅低于全国，购进价格升幅高于全国

２０１７年１～１１月，上海工业生产者出厂价格比上年同期上升３．５％，升

幅低于全国平均水平２．９个百分点；购进价格比上年同期上升９．１％，升幅高

于全国０．８个百分点。

上海工业生产者出厂价格月度同比走势与全国基本一致。从近三年数

据看，２０１４年下半年开始全国和上海同比均一路走低，至２０１５年８月达到

近年最低值；２０１５年９月开始，同比一路冲高，且先后在２０１６年的９月和１０

月转降为升；２０１７年，同比升幅均经历两波先升后降的过程（见图３）。

图３　２０１４～２０１７年全国和上海工业生产者出厂价格月度同比指数



分报告·价格篇
２０１７年上海生产价格评估与２０１８年预测 １５７　　

　　３．工业生产者价格高位震荡运行的原因分析

２０１７年，供给侧结构性改革深入推进，“史上最严”环保法稳步实施，使

大量过剩产能得以有效化解，供给端减量提质成效显著，同时大宗商品价格

震荡上行，国内需求稳中走强，是工业品价格震荡上行的主要原因。

（１）供给侧结构性改革深入推进，主要行业供求关系有所改善

２０１７年，以“三去一降一补”为主线的供给侧结构性改革深入推进，全国

工业产能利用率达到近几年最高水平，加之“史上最严”环保法的坚定执行，

钢铁、煤炭等行业去产能成效显著，供求关系稳步改善。２０１７年，钢铁行业

去产能已超额完成５０００万吨年度目标，全国已累计压减粗钢产能超过１．１５

亿吨；煤炭行业全年１．５亿吨的去产能任务目标也已超额完成。同样，其他

如有色金属、化工等行业的产能利用率也得到进一步提高。供求关系的改

善使上海主要工业行业产品价格延续了２０１６年第４季度以来的上升态势，

虽有震荡，但总体在较高位运行。

（２）大宗商品价格震荡上行，是工业品价格上涨的成本推动因素

调研显示，大宗资源类商品价格的上涨主要推动上海中上游工业企业

的产品价格上升。相对而言，在上海的工业产业结构中，中上游行业的产值

所占比重较大，价格指数的波动对总指数波动的影响也较大，因而大宗商品

价格的上涨直接推动了上海工业品价格的总体上行。２０１７年，大宗商品的

走势整体以震荡上行为主旋律。其中，ＷＴＩ（美国西得克萨斯轻质原油）期

货价格前三季度维持在５０美元／桶左右，至１２月下旬，冲高到近６０美元／桶

的相对高位；煤炭价格虽在年中经历一波下跌行情，但３季度开始，重拾涨

势，至１０月中旬，煤炭指数一度冲高到９１０点左右，较年初的８５０点左右上

涨了约６０点；普氏６２％铁矿石指数走势较为跌宕，在１季度达到峰值后一

路走低，直至３季度再度走高后再次回落，但整体价格仍处在相对高位。其

他大宗商品如有色金属、橡胶等产品价格也整体上行。

（３）市场需求稳中走强，是工业品价格上涨的需求拉动因素

一方面，得益于基建与房地产投资稳步增长、新能源汽车产销两旺以及
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出口的稳步增加，尤其是计算机、通信和其他电子设备制造业对上海工业出

口增长的明显拉动等，相关行业产品的市场需求稳中有升；另一方面，随着

供给侧结构性改革与环保限产的深入推进，市场对部分工业品库存下降的

预期增强，销售环节补库存需求也有所提升。因此，虽然存在季节性、阶段

性的需求差异，但总体需求稳中走强，在供给端有所收缩的情况下，中下游

行业基本面得以改善，价格传导有所显现，进一步拉动了工业品价格的

上涨。
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２０１８年，全球经济回升向好的总体趋势有望得以延续，但经济复苏仍存

在着诸多不确定性，而国内经济发展新常态将继续维持。考虑到２０１７年生

产者价格各月同比持续上升、环比波动运行的既有态势，初步判断，２０１８年

前期上海工业生产者出厂价格将保持平稳，但中后期同比升幅或有所收窄。

经测算，１季度工业生产者出厂价格同比升幅在２．５％左右，购进价格升幅在

４．５％左右的可能性较大。上述判断主要基于以下几方面原因：

　　１．大宗商品价格继续大幅上升的概率较低

当前，全球的政治格局仍较为复杂，经济走向的不确定性较大，国际市

场大宗商品价格后期虽然仍存在上涨趋势，但在目前已达相对高位的情况

下，继续大幅上涨的概率在降低。从主要大宗商品看，原油价格虽在２０１７

年４季度一路冲高，但ＯＰＥＣ减产协议效用能否持续、美国页岩油的复产

等都会对油价的持续上涨产生冲击；铁矿石的价格在钢价持续走高的基础

上虽有一定程度的跟涨，但其库存已在高位，且随着钢铁去产能的持续推

进，后期对其原料铁矿石的需求也不容乐观。煤炭、钢铁等大宗商品价格

同样受基本面的制约，在短期内大幅上涨的可能性较小。但另一方面，供

给侧结构性改革的推进仍在继续，短期内大宗商品价格也难以出现大幅

下降。
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　　２．结构化产能过剩局面依然存在

２０１７年，虽然在钢铁、煤炭等领域的去产能成效显著，但包括中下游行

业在内的国内工业整体供大于求的局面短期内难以改观。同时，中国经济

运行体制机制仍在完善，市场机制的作用仍需进一步发挥，加上地方利益的

干扰，综合领域的去产能任务仍然艰巨。

　　３．投资需求可能降温

党的十九大提出“房子是用来住的，不是用来炒的”，房地产调控可能长

期持续，相关领域投资需求拉动力或随之减弱，加之汽车市场也存在周期性

景气变动，因而２０１８年，钢铁、化工等行业产品价格的上涨可能有所缓和，

对工业生产者价格总水平上升的拉动力将有所减弱。
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　　１．以提高供给体系质量为主攻方向，进一步增强经济质量优势

提升优质产能利用率要与去除落后、低效产能在同一个步调上。只有

进一步让优质产能全面占领主流市场，不给低效产能休整复出的机会，才能

保证去产能的连续性，才能真正提升有效供给质量，形成良性循环。一方

面，要用需求侧的高标准倒逼供给侧的质量提升，引导工业行业产品向高端

迈进，提升市场竞争力；另一方面，供给侧也要主动提升质量，促进工业行业

的结构优化升级，创造新供给，满足新需求。

　　２．进一步完善大宗商品价格调控机制，提高抵御外部风险的

能力

　　进一步完善石油定价机制及大宗商品库存储备机制，防止资金炒作造
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成大宗商品价格的大幅波动；通过对外部能源和矿产等资源投资合作及开

发利用，输出生产能力，稳步推进人民币计价石油期货，增强对国际资源类

产品的定价权与话语权；制定中国自己的大宗商品权威指数，提高其代表性

和影响力。例如作为全球最大的铁矿石消费国，中国可推出自己的铁矿石

价格指数，通过相关制度保障，不断规范其在铁矿石贸易中的应用，提高其

权威性，以掌握价格的主动权。

　　３．坚持引进来和走出去并重，推动更深入的开放新格局

党的十九大报告明确提出“全面开放新格局”，“要以‘一带一路’建设为

重点，坚持引进来和走出去并重”。上海要进一步完善对外开放机制体制，

以扩大开放促进深化改革，以深化改革促进扩大开放，为企业走出去营造良

好的制度环境、金融环境、安全环境和舆论环境；要深入推进自贸试验区扩

大开放试点试验，对标国际最高标准，探索更高标准的贸易监管制度，助力

推动以油品为核心的国际大宗商品贸易自由化。
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２０１７年上海居民消费价格评估

与２０１８年预测

　　２０１７年１～１１月，上海居民消费价格同比走势呈高开快落后稳，升幅为

１．７％，位于近五年较低水平。变动特征主要表现为：“两淡”蔬菜保险托底，

最热夏天菜价平稳；多重调控政策起效，房租得到有效控制；三年医改持续

推进，医疗保健领涨ＣＰＩ；劳务型服务刚性上升，民办教育普涨受关注。
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　　１．总体概况

（１）同比高开快落后稳，环比窄幅震荡波动

从同比走势看，２０１７年上海居民消费价格呈高开快落后稳，１～１１月同

比上升１．７％，较上年同期回落１．５个百分点。因“双节”和上年翘尾影响，

１月份高位开局，２～１１月快速回落，并平稳运行在１．０％～２．０％区间，“１”时

代为五年来低位（见图１）。

图１　２０１３年以来上海居民消费价格同比、环比指数走势
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从环比走势看，上海居民消费价格窄幅震荡波动。１～１１月，除１月份

因节日因素环比上升１．１％以外，其余各月环比均在－１％～１％范围波动，

１～１１月平均上升０．１％。

（２）八大类价格同比齐升，升幅较上年同期回落

从两大分类看，服务和消费品价格同比升幅均有所回落。１～１１月，服

务价格同比上升２．３％，较上年同期回落２．３个百分点；消费品价格同比上升

１．２％，升幅回落１．０个百分点。

从八大分类看，１～１１月，居民消费八大类价格同比齐升（见图２）。其

中，医疗保健类价格同比升幅居八大类之首，同比上升６．９％（上年同期为上

升９．０％），上拉总指数０．５个百分点；居住类价格上升１．９％，上拉总指数０．５

个百分点；食品烟酒类价格上升１．２％，上拉总指数０．３个百分点；以上三类

是拉动居民消费价格上行的主要因素。

图２　２０１７年１～１１月上海居民消费价格八大类变动幅度

（３）同比升幅与全国差距收窄，７月份升幅自２０１４年以来首次低于

全国

２０１７年上海居民消费价格同比走势与全国一致，均呈高开快落后稳。

上海居民消费价格同比升幅从年初高于全国１．１个百分点，之后差距逐月缩

小，６月份与全国升幅一致（均为１．５％），７月份自２０１４年以来首次低于全

国０．３个百分点。１～１０月上海ＣＰＩ平均高于全国０．２个百分点（同期全国
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上升１．５％）（见图３）。

图３　２０１４年以来上海与全国居民消费价格同比指数走势

　　２．上海居民消费价格变动特点

２０１７年，以鲜菜和猪肉为代表的食品烟酒类、以住房租金为代表的居住

类价格走势平稳；医疗改革带动医疗保健类价格持续上扬；服务类价格刚性

上升，民办教育普涨受关注。

（１）“史上多个之最”夏天菜价平稳，猪肉供给趋暖价格稳中有降

２０１７年夏天，上海遭遇罕见高温，地产叶菜生产和供应经受住了最长

夏天、极端最高温、最长连续酷暑日（≥３７℃）的多重考验。相较于同是酷

夏的２０１３年，２０１７年菜价波幅收窄，菜价异动比２０１３年更趋平缓。６～８

月，叶菜各旬环比波幅低于２０１３年同期近两成。蔬菜“两淡”保险①托底作

用功不可没，即便是连续高温日期间，大众消费叶菜价格仍在可接受范围

（见图４）。

① ２０１１年起，上海市政府主导（安信农保公司实施）推出地产叶菜成本价格保险，对参保品种的市场

平均零售价低于保单月定价的差额部分，按其跌幅比例做相应赔付。参保品种为青菜、鸡毛菜、

米苋、生菜、杭白菜、空心菜、油麦菜、草头、蓬蒿菜，共计９个品种。
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图４　２０１３年６～８月和２０１７年６～８月上海叶菜价格旬环比指数走势

猪肉价格在历经２０１６年的上涨后，２０１７年以来市场供需矛盾有所缓

解，生猪供应充裕，１～１１月猪肉价格降多升少，同比下降２．３％（上年同期为

上升１３．４％）（见图５）。其中，猪后蹄均价较年初下降６．２％，猪大排下降

４．９％，夹心肉下降４．４％。

图５　２０１７年１～１１月上海猪肉价格指数走势（以上月为１００）

（２）房价调控效应突显，房租价格以稳为主

２０１６年，上海房地产市场经历“沪九条”“沪六条”等一系列房产调控收

紧政策后，房价在一波快速高涨之后得到有效控制，房租连续上涨势头得以

缓解。２０１７年，上海住房租金价格环比降多升少，２月份受春节后集中返沪

因素影响环比上升０．６％，７、８月传统租房签约旺季，分别上升０．１％和

０．５％；其余月份均呈降势（见图６）。１～１１月，上海住房租金同比上升

１．８％，较上年同期明显回落（４．７个百分点）。
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图６　２０１６年以来上海住房租金价格指数走势（以上月为１００）

（３）三年医改持续推进，医疗保健升幅居各类之首

１～１１月，上海医疗保健类同比上升６．９％（上年同期为２．１％），领涨八

大类，上拉居民消费价格总指数０．５个百分点，对总指数影响率达三成。

２０１５年底至２０１７年初，上海分批调整千余项医疗服务项目收费标准，

涉及百姓就医常规项目居多，医疗服务价格连续２０多个月快速上升。其

中，三级护理费（４０．９％）、普通门诊挂号费（２１．４％）等常规医疗服务价格较

年初显著上涨。加之２０１５年６月，绝大多数药品经历市场化定价改革，原

中、西刚需“低价”药品轮番上涨且多次反复，牛黄解毒片、六味地黄丸、急支

糖浆等常规药品涨势迅猛。医疗、药品双重因素叠加，持续上拉医疗保健类

价格快速上升。

（４）民办教育收费调幅突显，教育服务价格受关注

始于２０１２年的各级民办学校调价以持续、隐蔽、上涨面不断扩大的方

式悄然进行。近六年来各级民办学校学费平均每年上调一成以上。２０１７年

突显爆发式特点，据跟踪调查的部分学校数据显示，民办小学学费比上年平

均上涨４９．０％、民办幼儿园上涨２２．８％、民办初中上涨２１．８％。个别重点民

校（包括幼儿园、双语学校等）学费脉冲式上调，总体涨价面达６０％以上，诸

多学校学费涨幅超四成，部分学校收费翻番，优质教育资源成本快速上升。

（５）劳动力成本递增效应持续发酵，劳务型服务价格刚性上升

受４月份上海最低工资标准上调影响，劳动力成本递增效应持续发酵。

１～１１月，服务价格同比上升２．３％，较上年同期回落２．３个百分点。虽然快
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速上涨势头得以缓解，但与居民生活密切相关的多数劳动服务价格依旧刚

性上升，如邮政邮寄（上升６０．９％）、养老服务（１２．８％）、装潢维修费

（１０．９％）、家政服务（６．９％）、美容美发洗浴（５．９％）、衣着加工（４．５％）、车辆

修理与保养（３．９％）等项目。

　　３．上海居民消费价格与其他城市比较

２０１７年１～１１月上海居民消费价格同比升幅在全国３６个主要城市①居

中位，五大特色城市ＣＰＩ运行彰显不同特点。

（１）上海犆犘犐在３６个主要城市位次持续后移

２０１６年上海ＣＰＩ在全国３６个主要城市中居前。２０１７年，上海ＣＰＩ在３６个

城市中排位逐渐后移，７月份处于第３１位。１～１１月，上海ＣＰＩ同比上升１．７％，

在３６个主要城市居第２０位，排位低于杭州、南京和北京，高于深圳（见表１）。

表１　２０１７年１～１１月全国部分省市居民消费价格同比指数

地　区 居民消费价格总指数 食品烟酒类 居住类 医疗保健类

全　国 １０１．５ ９９．５ １０２．６ １０６．０

上海市 １０１．７ １０１．２ １０１．９ １０６．９

北京市 １０１．９ １００．５ １０３．８ １０７．４

重庆市 １０１．０ ９８．１ １０１．９ １０３．９

江苏省 １０１．７ １００．４ １０２．８ １０１．５

＃南京市 １０１．９ １０２．２ １０２．４ １００．５

浙江省 １０２．１ １００．３ １０４．９ １０２．４

＃杭州市 １０２．４ １００．９ １０５．４ １０１．７

广东省 １０１．５ ９９．９ １０２．２ １０６．１

＃广州市 １０２．３ １０１．３ １０３．３ １０６．７

深圳市 １０１．４ １００．１ １００．６ １０６．３

① ３６个主要城市包括：北京、天津、石家庄、太原、呼和浩特、沈阳、大连、长春、哈尔滨、上海、南京、杭

州、宁波、合肥、福州、厦门、南昌、济南、青岛、郑州、武汉、长沙、广州、深圳、南宁、海口、重庆、成

都、贵阳、昆明、拉萨、西安、兰州、西宁、银川、乌鲁木齐。
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　　从影响类别看，一是上海房市非理性上涨已退潮，房租价格较全国率先

企稳，而二三线城市房产市场升温不止。上海居住类升幅由２０１６年１～１１

月高于全国３．６个百分点，降至２０１７年同期低于全国０．７个百分点。二是

各地医疗改革不同步，上海医疗服务调价起于２０１５年底，而其他诸多城市

正在深入推进中。上海医疗保健类价格升幅已由上年高于全国的５．２个百

分点收窄至２０１７年的０．９个百分点。

（２）五个特色城市犆犘犐运行彰显不同特点

上海与北京、深圳、南京、杭州等一线和周边城市（简称“京沪深宁杭”）

的居民消费价格运行特点体现为：

沪深房市退烧，居住类升幅居五城市末位。２０１５年全国房产市场出现

一波非理性上涨，不同程度带动房租价格迅速攀升，五城市居住类价格同比

齐升。随着各地房产市场调控政策的密集出台，２０１７年１～１１月上海、深圳

居住类价格同比分别上升１．９％和０．６％，在五城市中居末位。同期，杭州、

北京和南京居住类价格分别上升５．４％、３．８％和２．４％。

沪京深医改深入推进，医疗服务价格领涨。２０１５年起，全国各省市陆续

开展医疗服务改革，改革步伐并不同步。杭州、南京医改起步较早，医疗服

务价格经过一波上升后率先平稳，２０１７年１～１１月同比分别上升１．７％和

０．５％；北京、上海、深圳医疗服务改革陆续推进，１～１１月医疗服务价格同比

分别上升７．４％、６．９％和６．３％，在五城市中居前。
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　　１．推升居民消费价格上行因素分析

２０１８年，推动居民消费价格上行的因素依然存在：一是食品类价格波动

升高的趋势基本不变，其中鲜菜价格将延续震荡上行态势，在外餐饮价格在

农产品价格长期高位运行及服务价格刚性走高双重推升下，仍存逐步攀升

之势。二是在多项房地产政策调控下，房地产价格涨势得以有效控制，但住

房租金价格走高的潜在可能依旧存在。三是服务成本刚性因素仍将进一步

助推教育、劳务等价格持续上扬。四是国内工业品出厂价格（ＰＰＩ）环比连续
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多月快速上涨，上游产品价格的持续上升会在一定程度上带动下游工业消

费品价格走高。

　　２．平抑居民消费价格运行因素分析

２０１８年平抑居民消费价格的因素主要包括：一是国际大宗商品价格继

续大幅上涨的可能性较小，国内输入性通胀压力较低。二是国内货币政策

会保持稳健，大范围放宽的可能性较小，货币供应引起的物价波动风险有

限。三是稳定物价一直是我国各级政府的重点工作，相关优惠补贴政策仍

将继续执行，这将对市场价格平稳健康运行起到积极作用。

　　7" $%¿Àz{»¼º·��();PQRS

食品、居住和政策调价项目对居民消费价格的影响至关重要，价格调控

仍不可懈怠，“稳价格”措施仍需重视。

　　１．优化完善“两淡”保险方案，推广多种农产品纳入试点

“两淡”叶菜保险作为惠农稳产、保供稳价的民生政策，近年来发挥着应

对自然风险和市场风险的“稳定器”作用。“两淡”保险经过多年推行成效显

著，建议农业主管部门和农保实施部门研究更加优化和完善的保险方案，推

广多种农产品纳入实施的可能性。一是扩大参保品种，加大补贴力度。除

目前参保的９种绿叶菜外，可纳入更多地产农产品加入保险，提高农产品生

产规避恶劣天气和抵抗市场波动风险的能力。二是合理布局各品种的参保

面积，通过保险达到“均衡生产、均衡上市”的目的。

　　２．继续调控房地产非理性过热，持续推进租房租赁市场健康

发展

　　２０１７年在多重房地产调控政策协同作用下，上海房地产非理性上涨现
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象得到有效遏制，建议相关部门继续完善政策措施，应对房市潜在上升压

力。一是持续增加租赁房供给，继续大力推进保障性安居工程。二是通过

税收政策调整，鼓励闲置房源出租，释放更多市场化供给。三是规范和引导

房屋租赁市场健康发展，尽快出台相关规范和引导房屋租赁市场健康发展

的意见，确保租房者的合法利益。

　　３．把握政策性调价项目出台步伐，分阶段解决公共产品和服

务价格的矛盾

　　为使居民消费价格平稳运行，建议相关部门结合价格运行情况，广泛听

取社会各界诉求和意见，把握各类政策性调价项目出台步伐，审慎出台有序

推进，分阶段、分步骤解决公共产品和服务价格的矛盾。
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２０１７年上海城乡居民收入评估

与２０１８年预测

　　２０１７年是实施“十三五”规划的重要之年，也是供给侧结构性改革的深

化之年。在党中央、国务院和上海市委、市政府的领导下，全市认真贯彻落

实以习近平同志为核心的党中央的决策部署，坚持稳中求进工作总基调，推

进创新驱动发展、经济转型升级。全市各级政府着力保障和改善民生，实施

一系列惠民政策和措施，经济发展的包容性和居民获得感进一步增强，全年

城乡居民收入保持平稳增长。

　　!" !"#$ #$%ÃÄ¿ÀÅUHIV->XY

　　１．２０１７年上海城乡居民收入概况

（１）城乡居民收入平稳增长，收入水平全国领先

抽样调查数据显示，２０１７年前三季度，上海居民人均可支配收入为

４４３６０元，比上年同期名义增长８．５％，扣除价格因素，实际增长６．６％。

其中，城镇常住居民人均可支配收入为４６８３９元，名义增长８．５％，扣除价

格因素，实际增长６．６％；农村常住居民人均可支配收入为２３００６元，名义

增长９．０％，扣除价格因素，实际增长７．１％。上海居民人均可支配收入水

平继续在全国省级行政区保持首位。预计全年上海居民人均可支配收入

为５８９００元左右，同比名义增长８．５％左右，扣除价格因素，实际增长６．６％

左右（见图１）。

（２）居民收入实际增速同比有所提高

２０１７年，上海城乡居民收入保持平稳增长，实际增速同比有所提高。

２０１７年前三季度，上海居民人均可支配收入扣除价格因素实际增长６．６％，
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图１　２００５～２０１７年上海城乡居民人均可支配收入水平和增长情况

实际增速同比提高１．２个百分点。其中，城镇和农村常住居民人均可支配收

入实际增速同比分别提高１．２个和０．８个百分点。

（３）城乡居民收入差距进一步缩小

上海各级政府积极促进农民非农就业，稳妥推进农村土地制度和集体

经济组织产权制度改革，推进农村综合帮扶，进一步完善“造血”机制，多渠

道实现农民增收，城乡居民收入差距继续缩小。上海农村居民收入增速连

续９年快于城镇居民，２０１２～２０１７年农村居民人均可支配收入名义增幅分

别高于城镇居民０．３个、１．３个、１．５个、１．１个、１．１个和０．５个百分点（预计）。

　　２．２０１７年上海居民收入增长特点

（１）人均工资性收入增长稳中趋缓

２０１７年前三季度，上海居民人均工资性收入为２６０１７元，比上年同期

增长４．８％，拉动可支配收入增长２．９个百分点。其中，城镇常住居民人均工

资性收入为２７１１４元，增长４．６％，拉动城镇居民可支配收入增长２．８个百
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分点；农村常住居民人均工资性收入为１６５７３元，增长７．６％，拉动农村居民

可支配收入增长５．５个百分点（见表１）。居民工资性收入增长稳中趋缓，主

要因素：

城镇职工工资、奖金发放总量尚可，增量后劲不足。上海经济发展进入

新常态，２０１７年前三季度，城镇职工工资、奖金发放总量尚可，增量部分后劲

尚显不足，城镇居民工资性收入增速比上年同期有所回落。

从业人员占家庭人口比重有所下降。２０１７年前三季度，上海从业人员

工资增长平稳，但从业人员占家庭人口比重有所下降。随着上海人口老龄

化程度的加深，退休人员比重不断提高，由工资性收入转为养老金收入，收

入水平有所下降。

职工最低工资标准逐年上调，但增速有所趋缓。近几年来，上海职工最

低工资标准逐年提升，但上调幅度有所趋缓。２０１６年４月１日起，上海职工

最低工资标准由每人每月２０２０元调整为２１９０元，上调幅度为８．４％，低于

上年２．６个百分点。２０１７年４月１日起，上海职工最低工资标准上调至

２３００元，上调幅度仅为５．０％，上调幅度继续趋缓。

表１　２０１７年前三季度上海居民人均可支配收入情况

指标名称

上海居民 城镇常住居民 农村常住居民

金额

（元）

名义增

速（％）

比重

（％）

金额

（元）

名义增

速（％）

比重

（％）

金额

（元）

名义增

速（％）

比重

（％）

人均可支配收入 ４４３６０ ８．５ １００．０４６８３９ ８．５ １００．０２３００６ 　９．０ １００．０

　工资性收入 ２６０１７ ４．８ ５８．７２７１１４ ４．６ ５７．９１６５７３ ７．６ ７２．０

　经营净收入 １２４６ ８．８ ２．８ １２５１ １０．６ ２．７ １２０６ －４．９ ５．３

　财产净收入 ６５７４ １３．７ １４．８ ７２５０ １３．８ １５．５ ７４５ －０．１ ３．２

　转移净收入 １０５２３ １５．３ ２３．７１１２２４ １５．０ ２３．９ ４４８２ ２１．８ １９．５

　＃养老金或离退休金 １２１０５ １３．７ ２７．３１２９１１ １３．６ ２７．６ ５１６３ １５．９ ２２．４

　　注：由于转移净收入需扣除转移性支出，故养老金或离退休金大于转移净收入。

（２）经营净收入保持增长

２０１７年前三季度，上海居民人均经营净收入为１２４６元，比上年同期增



１７６　　
２０１７～２０１８上海经济形势
回顾与展望

长８．８％。其中，城镇常住居民人均经营净收入为１２５１元，增长１０．６％，城

镇常住居民第三产业经营净收入增长良好；农村常住居民人均经营净收入

为１２０６元，下降４．９％。主要原因在于农村地区纯农业经营户有所减少，第

一产业收入有所下降。

（３）出租房屋收入提高带动居民财产净收入增长

２０１７年前三季度，上海居民人均财产净收入为６５７４元，比上年同期增

长１３．７％。其中，城镇常住居民人均财产净收入为７２５０元，增长１３．８％；农

村常住居民人均财产净收入为７４５元，同比基本持平。上海城镇地区居民

出租房屋收入增长良好，城镇常住居民财产净收入中的出租房屋收入同比

增长两成左右。

（４）养老金标准提高带动居民转移净收入增长

２０１７年前三季度，上海居民人均转移净收入为１０５２３元，比上年同期

增长１５．３％，拉动居民可支配收入增长３．４个百分点。其中，城镇常住居民

人均转移净收入为１１２２４元，增长１５．０％，拉动城镇常住居民可支配收入增

长３．４个百分点；农村常住居民人均转移净收入为４４８２元，增长２１．８％，拉

动农村常住居民可支配收入增长３．８个百分点。

上海居民转移净收入较快增长的主要原因有以下三点：

一是上海率先提高退休人员基本养老金标准。养老金是居民转移净收

入的重要来源，也是拉动转移净收入持续增长的稳定因素。上海对２０１６年

底前已按规定办理退休手续并按月领取基本养老金的企业和机关事业单位

退休人员，以及２０１６年底前已按原镇保办法申领养老金的人员，根据国家、

上海市规定和要求，从２０１７年１月起调整月基本养老金，调整办法继续实行

定额调整、挂钩调整，并对高龄人员适当倾斜。同时，２０１７年１月起，调整城

乡居保基础养老金标准，上调幅度为１３．３％。前三季度，上海居民人均养老

金或离退休金继续保持较快增长，为１２１０５元，增长１３．７％。其中，城镇常

住居民人均养老金或离退休金为１２９１１元，增长１３．６％；农村常住居民人均

养老金或离退休金为５１６３元，增长１５．９％。

二是统一城乡基本医保，提高居民待遇。上海继续加大财政补助力度，

提高了对城乡居民医保的总体筹资标准，特别是加大了对农村居民的补助
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水平，从原来的人均筹资不足２０００元提高到３０００元以上，与城镇居民保持

一致。同时，上海提高城乡居民大病保险资金报销比例，从原来的５０％提高

到５５％，医保报销水平不断提高。

三是对离退休人员和困难群体的转移支付力度继续加大。上海继续加

大低保和低收入困难家庭专项救助力度，上调城乡居民最低生活保障等５

项社会救助标准，市、区、镇三级政府继续加大对低收入困难家庭转移支付

力度。

　　." !"#% #¿ÀÅUHIJK�]Z[

　　１．有利因素

（１）上海宏观经济平稳运行

２０１７年，上海经济表现出总体平稳、稳中有进、稳中向好、好于预期的积

极态势。稳的格局在巩固，进的走向在延续，好的态势更明显，发展的包容

性和居民获得感进一步增强。中国（上海）自由贸易试验区及即将建设的自

由贸易港的示范引领作用不断显现，具有全球影响力的科技创新中心建设

将创造大量高附加值的就业岗位，供给侧结构性改革推进，新的经济增长点

加速培育等有利因素均会带动居民收入增长。

（２）各类增收政策有望持续推出

工资分配政策。积极推动在职人员特别是普通职工收入增长，建立公

共服务行业等一线职工工资正常增长机制，继续提高职工最低工资标准，完

善机关事业单位工资制度。引导企业合理确定技能劳动者薪酬水平，建立

技能劳动者工资增长机制。鼓励“就业困难人员”在部分特定行业就业，依

法规范劳务派遣用工、落实同工同酬政策。这些都将有利于居民工资性收

入的平稳增长。

社保政策。经济发展进入新常态，养老金收入增长成为拉动居民可支

配收入稳定增长的重要力量。２０１７年，上海率先提高企业和机关事业单位

退休人员基本养老金标准，２０１８年预计将继续调整。同时，统一城乡基本医
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保，建立城乡居民大病保险制度，扩大因病支出型贫困家庭生活救助受益

面，完善低收入困难家庭专项救助政策，提高各类退休人员补贴，提高城乡

居民最低生活保障标准等社会救助标准等政策措施都会对居民家庭转移性

收入的增长带来积极影响。

税收政策。进一步鼓励、支持、引导非公有制经济发展，改善非公经济

发展环境，激发非公经济活力和创造力，落实小微企业税收减免政策，着力

缓解中小微企业融资压力，继续帮助中小微企业解决实际困难等。积极配

合财政部等国家部委，继续做好个人所得税制改革工作，落实个人所得税相

关优惠政策。

自主创业政策。上海积极贯彻《国务院关于做好当前和今后一段时期

就业创业工作的意见》（国发〔２０１７〕２８号），落实国家关于促进就业创业工作

的决策部署，在经济转型中实现就业转型，以就业转型支撑经济转型，促进

劳动者实现更加充分、更高质量的就业。

　　２．不利因素

（１）经济转型发展期下行压力犹存

当前国内外形势依然复杂严峻，上海既面临重大发展机遇，也面临严峻

挑战。随着经济进入新常态，居民收入保持较快增长的内生动力尚显不足，

城乡居民收入增速亦将会受到经济转型发展和产业结构调整的影响。

（２）有效调节收入分配政策体系尚待完善

在初次分配领域，市场化的收入分配调节机制尚未完全建立，局部领域

的行业垄断和准入壁垒依然存在，一定程度阻碍了各类要素的自由流动，包

括劳动力在内的要素价格形成机制仍有被扭曲现象、企业工资集体协商机

制还不完善、促进企业职工工资较快增长的政策效力有待进一步加强等。

在再分配领域，地方政府调节收入分配的政策手段相对缺乏。

（３）户籍人口老龄化加剧

近年来，上海户籍人口老龄化程度不断加剧，户籍就业年龄段人口比例

有所下降。“十二五”时期，上海户籍就业年龄段人口每年净减少１５万左
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右，预计“十三五”时期户籍就业年龄段人口将净减少７０万以上。非就业人

口比重的不断增加和退休人群人均收入水平由原先的工资性收入水平降至

养老金水平，收入水平替代率都将对居民收入增长起到下拉作用，从而对居

民收入的较快增长带来一定负面影响。

　　３．２０１８年预测

基于上述分析，预计２０１８年上海居民人均可支配收入将继续保持平稳

增长，名义增速为８．０％左右。
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　　１．深入推进分配制度改革，激发重点群体活力带动城乡居民

增收

　　积极贯彻落实党的十九大关于收入分配的指导精神和《国务院关于激

发重点群体活力带动城乡居民增收的实施意见》要求，瞄准技能人才、科研

人员、小微创业者等增收潜力大、带动能力强的八类群体，分类有序深化收

入分配制度改革，完善与全市经济社会发展水平及功能定位相适应、符合不

同行业特点与发展规律的分配机制。持续激发各领域、各行业的积极性，释

放创新创业活力，着力营造公开公平公正的体制机制和竞争环境，加快形成

以中等收入群体为主力的橄榄型收入分配格局，努力实现居民收入增长与

经济增长同步，劳动报酬与劳动生产率提高同步。

　　２．进一步完善社会救助制度，提高低收入居民家庭收入水平

进一步完善社会保障和社会救济体系，应着力解决支出型贫困，不断扩

大困难群体受益面，要根据经济发展水平，针对中低、低收入群体的不同保

障需求，提供更好、更合适的保障服务和产品，不断提高社会保障水平。继
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续提高职工最低工资标准、最低生活保障标准、失业保险金和退休人员基本

养老金标准，实施托底保障行动，保障低收入困难群体基本生活。继续深化

农村综合帮扶，稳步提高农村薄弱地区农民特别是低收入农户的收入水平。

同时鼓励和引导低保对象、残疾人等困难群体中具备劳动能力和劳动条件

者提升人力资本，主动参加生产劳动，提高家庭收入水平。

　　３．积极创造条件，拓宽城乡居民收入渠道

加强小微创业者的制度安排，优化创新创业政策机制，提升创业服务水

平和效率，努力为小微创业者营造良好的发展环境，形成全社会大众创业、

万众创新的热潮，不断增加居民经营性收入。促进上海房地产市场健康有

序发展，鼓励发展房屋租赁市场，引导城乡居民获得合法有序和长期稳定的

租金收益。实施财产性收入开源清障行动，拓宽居民财产投资渠道，加强对

居民财产性收入的法制保障，合理调节财产性收入，保障居民获取合理投资

收益。
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２０１７年上海就业评估与２０１８年预测

２０１７年，上海就业形势保持基本稳定，供需结构转型持续进行，第三产

业就业比例持续提高，新经济、新业态、新模式吸收和带动了大量就业，为经

济社会持续稳定健康发展奠定了基础，但就业形式更趋多元化和复杂化，就

业结构性矛盾仍然突出。２０１８年，预计上海就业形势仍将比较平稳，新型业

态将是就业的新增长点。

　　!" !"#$ #$%ÆrÇ-XY

　　１．主要就业指标完成情况

（１）新增就业岗位与往年基本持平

２０１７年１～１１月，全市新增就业岗位５７．７３万个，提前完成全年５０万个

的目标，预计全年能实现新增就业岗位５９万个以上，与往年基本持平。１１

月末，上海城镇登记失业人数为２２．１２万人，比上年同期减少１．１２万人，同

比下降４．８％。新安置就业困难人员４５６７７人，帮助成功创业人员１２５０６

人，当年新消除“零就业”家庭数２７０户。

（２）高校毕业生就业率有所提高，企业招聘需求增长

近年来，上海有关部门和高校积极探索，多措并举拓宽毕业生就业领

域，综合施策，引导和鼓励高校毕业生到基层就业，形成并巩固了促进上海

高校毕业生就业创业的有效方法举措，在保证毕业生充分就业和提升毕业

生就业质量两方面都取得了积极成效，上海高校毕业生就业率一直保持在

９６％以上。

２０１７年，上海高校毕业生共有１７．４万人，截至９月底就业率为９６．９％，比

上年同期提高０．４个百分点。据２０１７年３季度的１０８２家企业用工调查显示，
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３４６家企业有应届毕业生招聘计划，占全部被调查企业的３２．０％，全年计划招

聘人数比上年同期增加２０．５％；截至８月底，已完成年度招聘计划的６４．６％。

　　２．企业用工需求基本稳定，用工供需结构矛盾仍突出

２０１７年３季度用工状况调查情况显示，企业总体生产经营状况同比略

有提升，用工需求基本持平，招聘岗位需求最大的是技能型员工，但有部分

行业从业人员减员比较明显。企业用工成本相较于上年有所提升，大部分

企业认为降低社保费率对降低企业经营成本有效用。

（１）企业从业人员数有所下降，八成以上企业用工状况适应自身发展需要

调查显示，３季度被调查企业从业人员总数比２０１６年末下降２．５％。其

中，建筑业从业人员数下降程度最为明显，比上年末下降２３．８％，房地产业

下降５．３％，房地产市场明显降温是导致房地产和建筑业从业人员数双双下

降的主要原因。批发和零售业从业人员数比上年末下降９．６％，主要原因是

部分企业实体门店转线上销售，用工需求有所下降。

受企业转型、生产效率不断提高等影响，被调查企业从业人员呈逐步下

降趋势，但仍有８４．６％的企业表示目前单位用工总体状况适应企业发展需

要，高于上年同期的８０．１％，比２０１７年２季度和１季度分别提高０．６个和

２．６个百分点（见图１）。

图１　企业对目前用工状况是否适应自身发展需求的判断
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（２）劳务派遣人员人数下降明显，部分行业人员流失严重

调查显示，３季度末劳务派遣人员数比上年末下降９．２％，占从业人员的

比例比上年末下降０．５个百分点，越来越多的企业正在把劳务派遣的用工方

式转变为劳务外包或者业务外包。

６９．５％的被调查企业人员流失比例①在０～５％，１８．０％的企业在５％～

１０％，６．０％的企业在１０％～２０％，６．５％的企业超过２０％。住宿餐饮业和

信息产业人员流失比例较严重，分别有２０．８％和２５．０％的被调查企业人员

流失比例在１０％以上。

人员流失的主要原因有（可多选）：跳槽或被挖角（２６．０％），员工自然退

休（２１．８％），薪酬问题（１８．２％），业务缩减（１５．７％），用工结构转变（９．８％），

其他（８．５％）。跳槽或被挖角成为企业人员流失最主要原因，行业间存在一

定差异。金融业，信息传输、软件和信息技术服务业人员流失的主因是跳槽

或被挖角，占比分别为６７．９％和５９．４％，一定程度上反映出这两大行业存在

人才缺口；建筑业人员流失的主因是业务缩减，占比为２６．８％；住宿和餐饮

业长期以来薪酬水平缺乏市场竞争力，该因素占比４７．９％；其他行业人员流

失的主因是自然退休，占比３８．７％。

（３）企业招聘计划和招聘完成情况均好于上年

调查显示，被调查企业中有６０１家２０１７年有招聘计划，占被调查企业的

５６．０％，计划招聘人数比上年增加９．４％。截至８月底，完成招聘计划的

６４．０％，招聘完成人数同比增加２５．５％。招聘进度完成较好的行业有金融业

（７５．２％）、其他服务业（７０．９％）等；招聘进度完成较差的行业有租赁和商务

服务业（３６．５％）、建筑业（４８．５％）等。

（４）技能型人才缺口明显，用工需求与应聘者条件及期望匹配度不够

调查显示，企业招聘岗位需求（可多选）最大的是技能型员工，比例达到

３７．９％，接下来依次是经营管理人才（２２．９％）、市场营销类人员（２１．９％）、高

级技术人员（１９．０％）、研发类人员（１６．５％）、职能部门人员（１０．９％）（见

图２）。

① 人员流失比例指在报告期内离职员工占单位员工总数的比例。



１８４　　
２０１７～２０１８上海经济形势
回顾与展望

图２　企业招聘岗位需求分布（可多选）

企业招不到员工的主要原因有（可多选）：岗位技术要求高、难以招到合

适人选（６０．７％），工资福利待遇不高（３５．９％），市场景气订单增加（１８．５％），

工作环境欠佳（７．８％），因前期订单减少减员而现在订单恢复人手不足

（７．３％），其他（１１．２％）。可以看出，目前缺工的主要因素是用工需求与应聘

者条件及期望匹配度不够，以及行业季节性缺工等。

（５）企业招聘来源多元化

招聘是企业吸收人才的重要渠道，除了传统的人才市场、招聘网等社会

招聘和校园招聘之外，越来越多的企业尝试新型招聘方式，如熟人推荐、人

力资源公司、实习生转正式员工等。调查显示，被调查企业招聘主要渠道有

（可多选）：社会招聘（６５．１％），校园招聘（１８．８％），熟人推荐（３０．６％），人力资

源公司（２４．６％），实习生转正式员工（１２．２％）（见图３）。

（６）近八成企业认为降低社保费率对降低企业经营成本有效果

调查显示，四成以上企业认为２０１７年企业用工成本比上年有所上升。

为贯彻国家关于适当调整社会保险费率等要求，上海在保障参保人员社会

保险待遇水平和社保基金正常运行的前提下，出台政策逐步降低部分职工

社会保险的费率水平，减轻企业用工负担。调查企业中，对这项政策的知晓

率达到９５．９％，其中充分了解的达到了３１．５％。有７９．４％认为降低社保费

率对降低企业经营成本有效果，其中认为有明显效果的占５．０％，认为有点

效果的占７４．３％。
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图３　企业招聘渠道（可多选）
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　　１．就业压力仍将持续

随着上海转型发展的不断推进，虽然部分劳动密集型产业逐步迁移，但

由于就业、人居环境等因素劳动力并未转移，而是留存下来成为待业人员；

新经济新业态下，对劳动力素质要求越来越高，部分就业人员无法实现新的

“转型”，变成失业人员；企业在成本不断攀升的情况下，为了提高生产率，开

始使用机器代替人等因素都会给就业带来压力。

根据教育部发布的数据，２０１７届全国普通高校毕业生达７９５万人，比

２０１６年增加３０万人，加上缓就业的往届毕业生，２０１７年进入劳动力市场的

毕业生估计达到１０００万人以上，该趋势短期内不会改变，上海作为高校毕

业生就业的首选目的地之一，未来几年就业市场势必将面临更大压力。

　　２．企业“缺工”与“招工难”并存，用工结构性矛盾仍将突出

调查数据显示，劳动力市场供求双方在性别、年龄、素质等方面存在错

位、不适应、不匹配，产生就业结构性矛盾，体现在“招工难”和“就业难”的情
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况并存：一方面企业招工难，尤其是高级技工的招工难；另一方面劳动者就

业难，有的是因为年龄大，有的是技能不突出，还有一些高校毕业生“高知

识、低技能”。同时，区域、行业、企业就业情况的分化趋势也在凸显，结构性

和摩擦性失业增多。

　　３．新经济成为促进就业重要动力

近年来，上海大力推进创新驱动发展战略，实施了一系列积极的就业政

策。随着大众创业、万众创新不断深入，在经济增速有所放缓的形势下，各

种新经济层出不穷，极大释放了民间的创新创业潜力，也创造了大量就业机

会，成为促进就业的重要动力。２０１２年至２０１７年１０月底，仅政府层面就帮

助６．６万人次成功创业。

　　４．就业促进政策红利逐步释放

近几年，一系列政策措施再次彰显出政府对于“扩大就业”的决心与努

力。国务院相继印发了《“十三五”促进就业规划》《关于做好当前和今后一

段时期就业创业工作的意见》以及相关大学生就业扶持政策。上海在贯彻

落实国家就业政策方针的基础上，积极实施《上海市鼓励创业带动就业三年

行动计划（２０１５—２０１７年）》，出台了做好２０１７年上海高校毕业生就业创业

工作的指导意见，将长期失业青年首次纳入就业困难人群补贴范围，出台政

策逐步降低上海部分职工社会保险的费率水平等一系列促进就业措施。以

降低社保费率这一项为例，自２０１７年１月１日至２０１８年４月３０日，在２０１６

年的基础上阶段性下调失业保险单位缴费比例０．５个百分点，制度性下调职

工医疗保险单位缴费比例０．５个百分点，这将在２０１６年为企业减负１３５亿

元的基础上再减少８０亿元的社保缴费，实实在在降低企业用工成本，促进

企业吸收劳动力就业。

综上所述，预计２０１８年上海从业人员总量将维持平稳增长态势，城镇

登记失业率将保持在４．１％以下。
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　　１．积极培育新的就业增长点

大力发展新兴产业，不断拓展新兴就业领域。多年来，计算机软件、通

信技术和移动互联网等相关行业一直是就业增长最快的行业，金融和租赁

也是现代服务业增长比较快的点。要紧紧把握全球科技革命和产业变革重

大机遇，深入实施创新驱动发展战略，大力发展战略性新兴产业，拓展产业

发展新空间，创造就业新领域；培育更多跨界融合、面向未来的就业创业沃

土，开发更多新型就业模式。

　　２．优化产业结构，进一步提高服务业吸纳就业的能力

随着经济转型发展，上海逐步形成了以服务业为主体的就业结构，２０１６

年服务业就业人口占全部就业人员的６４．２％，大致相当于中等收入国家水

平，但与发达国家水平仍有差距。目前，西方发达国家服务业多数能达到三

个７０％，即服务业占经济总量的７０％，服务业从业人员占就业人口的７０％，

经济增长的７０％来自服务业的贡献。上海服务业就业比重相对还偏低，加

快服务业提质增效仍然是经济转型必需面对的重点、难点问题。从调整和

优化产业结构着手，提高服务业在国民经济中的比重，加快高技术服务业、

金融业、现代航运服务业、战略性新兴产业及软件和信息服务业等重点行业

的发展，进一步发挥服务业在吸纳就业人数、优化就业结构和提升就业层次

等方面的积极作用。

　　３．完善就业政策，提升公共就业服务能力和水平

对企业实施更加积极的就业政策。进一步加强就业服务工作，提升公

共就业服务能力和水平，积极为企业和求职人员搭建就业供需平台，为企业



１８８　　
２０１７～２０１８上海经济形势
回顾与展望

扩大用工提供有力支持。进一步建立全面、完整、准确的参保和就业基础数

据库。探索推出公益性就业岗位与企事业困难人员托底就业相衔接的机

制，进一步强化人力资源要素保障。

　　４．加大技能型人才的培养力度

进一步加大高技能人才的培养力度，聚焦岗前技能培训和在岗技能提

升培训，建立重点建设项目与职业培训联动机制。同时完善产业引领的培

训项目开发提升机制，加快开发适应新经济发展需求的培训项目，探索发展

“互联网＋”的培训技术，提高技能型人才，特别是高技能型人才占劳动者的

比重。有针对性地培训劳动力为产业发展提供人才支撑。充分运用职业培

训补贴和鉴定补贴政策，鼓励企业和培训机构广泛开展各类职业培训，重点

实施好岗前培训、技能提升培训，完善有利于技能型人才成长的培养机制、

评价机制和激励机制，着力实现技能和岗位无缝对接。

　　５．确保高校毕业生就业稳定，引导毕业生到基层就业

大力推进高校毕业生实习实训基地建设，推动基层就业、困难帮扶、自

主创业、大学生就业指导服务等工作，做好毕业生就业工作和就业质量综合

评价工作。进一步引导和鼓励高校毕业生到基层就业，积极为中小企业招

聘高校毕业生搭建平台。对未就业毕业生，实施定向援助，托底安置。
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后　　记

２０１７年，是上海加快实施创新驱动发展战略的重要一年，也是统计系统

深化统计管理体制改革、加快构建现代统计调查体系的关键之年。面对更

加复杂、更加多元的经济发展情况，上海市统计科学应用研究所课题组深入

贯彻党的十九大、十八届历次全会、中央经济工作会议、全国统计工作会议和

上海市第十一次党代会等一系列重要会议精神，进一步发挥统计工作的职能

作用，为城市经济发展和社会进步提供统计服务保障，编撰出版《２０１７～２０１８

上海经济形势———回顾与展望》一书。这也是在有关各方支持下推出的第

十本年度经济报告。

本期报告的编撰分工如下：

课题总纲、编审：周亚、朱章海。

审稿：吴铭、汤汇浩、肖永培、李炜、阮大成、施方、沈丽华；周学文、范具

才、孙德麟、冯瑶钧、吴展敏、程英以及各位执行编委；阮大成协助编审。撰

稿：总报告由陈君君执笔。分报告中，Ｒ＆Ｄ投入篇由吴和雨执笔；航运中心

篇由刘北平执笔；先行指数篇由曾卓、王佳杰执笔；发展环境篇由库天一执

笔；投资篇由马向科执笔；消费篇由冯晓华执笔；外贸篇由李珍执笔；外资篇

由吴胜娟执笔；农业篇由张九虎执笔；工业篇由王泽华执笔；第三产业篇由

张凤执笔；金融篇由王莉芳执笔；房地产篇由罗欣蟾、张洁瑜执笔；生产价格

篇由詹雪执笔；消费价格篇由李卉执笔；城乡居民收入篇由程顺森执笔；就

业篇由漆鹏执笔。统稿和编辑：朱国众、曹家乐、许亦楠、郭晶晶；甄明霞、刘

慧、聂钦宗、蔡晗昀、张腾。英文编辑：郭晶晶。

此外，本报告在撰写和编辑过程中，得到了上海市发展和改革委员会、

上海市商务委员会、上海市经济和信息化委员会、上海市财政局、上海市人
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力资源和社会保障局、上海市住房和城乡建设管理委员会、上海海关、上海

市知识产权局、中国人民银行上海总部、中国证券监督管理委员会上海监管

局、中国保险监督管理委员会上海监管局、中国银行业监督管理委员会上海

监管局、上海市交通委员会等部门的支持与帮助，在此一并深表谢忱！

由于时间所限，书中难免有不足和疏漏之处，诚恳希望社会各界指正。

编　者

２０１７年１２月
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