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2017 年度“上海市人口、劳动力 

及劳动报酬状况统计调查”项目摘要 

概述 

随着改革开放，我国的经济实力和综合国力都得到了快速的发展，

经济实力不断攀升。就业既是人民维持生活的基本经济活动，也是整

个国民经济赖以维持发展的基本动力，是判断一个国家和地区经济运

行状况的主要指标之一。要保持经济长期、稳定地发展，必须对人口

流动和就业情况进行系统的观测和调查，其调查分析结果是了解经济

运行态势，分析经济形势的重要依据。我国原有的就业统计数据难以

准确反映城乡就业总量和城镇失业的实际情况，不能满足国家宏观调

控和制定就业政策的需要。国务院决定借鉴国际通行的方法和标准，

建立适合我国国情的劳动力调查制度，以便能及时准确地反映我国城

乡劳动力资源、就业和失业人口的总量和结构，为政府准确判断就业

形势，正确制定和调整就业政策提供重要依据。 

2004 年国务院办公厅颁发了《国务院办公厅关于建立劳动力调

查制度的通知》（国发办【2004】72 号文），该文明确国务院决定建

立劳动力调查制度，从 2005 开始，每年做好全国的劳动力调查。劳

动力调查经费由财政负担。市统计局根据国务院的文件精神，设立了

该项目，并且配合国家统计局的调查工作，采用了重点调查和抽样调

查相结合的方法，开展了上海市人口、劳动力及劳动报酬状况统计调

查。实施的调查内容包括：全国劳动力调查，职工劳动工资统计调查，

人口变动抽样调查以及开展人口数据评估工作。 

2017 年市统计局设立了名为“上海市人口、劳动力及劳动报酬状

况统计调查”（人口）项目。该项目由市统计局负责方案制定、组织管

理和业务指导，由各区县统计局配合完成。该项目的立项目的是为保

证调查能够用优化的方法统一组织，并且采用合理的手段顺利有效的
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开展。调查收集的数据填写完整，符合规定要求，使调查结果能准确、

及时、全面、真实地反映本市的劳动力资源，就业和失业人口的总量

和结构，对政府准确判断就业形势，正确制定和调整就业政策，改进

宏观调控提供依据。 

市统计局负责项目的预算编制和申报，2017 年的“上海市人口、

劳动力及劳动报酬状况统计调查”（人口）项目预算为 4,080,300.00

元，资金来源为“财政补助收入”，实际执行 3,912,752.63 元，预算执

行率 95.9%。 

一、评价结论和绩效分析 

（一）评价结论 

对 2017 年度“上海市人口、劳动力及劳动报酬状况统计调查”项

目财政支出绩效进行了客观公正的评价，项目总得分值为 92 分。根

据上海市财政局《关于印发<上海市预算绩效管理实施办法>的通知》

（沪财绩 2014 年 22 号文）的精神，结合本次评价得分结果，项目本

次绩效评级为“优”，具体评分如下： 

“上海市人口、劳动力及劳动报酬状况统计调查”项目 

评价指标体系表 

一级

指标 

二级 

指标 

三级（及以上）指标 权重 

指标 

权重 

绩效

分值 

A 

项目

决策

12 

A1 

项目立项

6 

A11 

战略目标

适应性 

A111 

上海市“人口及劳动力状况

调查”项目对国家制度和调

整就业政策的重要性程度 

3 100% 3 
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A12 

立项依据

充分性 

A121 

统计局“人口及劳动力状况

调查”项目立项的政策文件

支持度 

3 100% 3 

A2 

项目目标

6 

A21 

项目目标

编制的明

确性 

A211 

2017 年人口项目绩效目标

设立情况 

3 100% 3 

A22 

项目目标

的合理性 

A221 

2017 年人口项目绩效目标

设立合理性 

3 
100

% 
3 

B 

项目

管理 

29 
B1 

执行管理

11 

B11 

项目管理

制度健全

性 

B111 

项目实施部门、单位的项目

管理制度的健全性 

6 100% 6 

 

B12 

项目管理

制度执行

有效性 

B121 

各项目实施过程中的管理

制度的执行有效性 

5 60% 3 

B2 

投入管理

8 

B21 

预算执行

率 

B211 

项目实施单位的预算执行

率 

2 100% 2 

B22 过程

管理情况 

 

B221与各区统计部门的协

调机制建设 
4 100% 4 

B23 预算

编制合理

性 

--- 2 100% 2 
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B3 

财务管理 

10 

B31 

资金使用

情况 

B311 

项目实施单位的资金使用

情况 

5 60% 3 

B32 

财务管理

制度健全

性 

 

B321 

项目实施单位的财务管理

制度健全性 

5 100% 5 

C 

项目

绩效 

59 

C1 

项目产出 

31 

C11 

项目计划

实际完成

率 

12 

C111 

人口变动抽样调查数据收

集完成率 

4 100% 4 

 

C112 

全国劳动力调查数据收集

完成率 

4 100% 4 

C113 

职工平均工资统计调查数

据收集完成率 

4 100% 4 

C12 

完成及时

率 

12 

C121 

人口变动抽样调查工作完

成及时率 

4 100% 4 

C122 

全国劳动力统计完成及时

率 

4 100% 4 

C123 

职工平均工资统计调查完

成及时率 

4 
100

% 
4 
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C13 

项目完成

的质量指

标 

7 

  

C131 

项目数据采集的准确情况 
4 100% 4 

 C132 

调查工作的培训覆盖率 
3 100% 3 

C2 

项目效果 

28 

C21 项目

社会效益

6 

C211 

统计成果 
3 100% 3 

C212 信息共享 

 
3 100% 3 

C22 项目

可持续发

展情况 10 

C221 部门的长效机制建

设情况 
10 80% 8 

C23 

项目的满

意度调查 

12 

C231 

基层实施单位的满意度 
6 

83.33

% 
5 

C232 

统计数据使用者满意度 
6 

83.33

% 
5 

绩效分合计 100 --- 92 
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（二）实施情况 

1、项目立项情况：2017 年度上海市统计局“人口及劳动力状况调

查”项目根据评价的最终结果，项目决策的战略目标和国家的有关要

求相符。且项目的立项依据充分，立项的战略发展目标与《国务院办

公厅关于建立劳动力调查制度的通知》（国办发【2004】72 号）、《关

于开展 2017 年劳动工资统计抽样调查工作的通知》（沪统字【2017】

16 号文）、《上海市统计局关于认真做好全国劳动力调查工作的通知》

（沪统字【2017】21 号文）、《上海市统计局关于开展企业用工状况

调查的通知》（沪统字【2014】12 号）等文件要求相符。 

2、项目实施内容：2017 年度上海市统计局“人口及劳动力状况调

查”项目共实施了以下四项内容： 

（1）全国劳动力调查 

全国劳动力调查是一项月度调查工作，2017年调查样本包括160

个点，每个点 20 户，共 3200 户居民调查户，每月 10 日至 14 日进

行入户登记（2017 年 10 月登记时间为 15 日至 19 日），调查员通过

PDA 收集调查户的相关信息，包括户口登记地、受教育程度、工作

时长、工作意愿等。同时，每月会进行样本轮换，采用 2-10-2 的模

式，也就是一个调查户连续 2 个月接受调查，之后 10 个月中不接受

调查，然后在接受 2 个月的调查，之后推出样本。 

根据《国务院办公厅关于建立劳动力调查制度的通知》（国办发

[2004]72 号）的精神，为进一步掌握登记质量和入户的真实性，督促

调查员提高工作责任心，市统计局建立了市区两级事后电话回访制度。

区级每月抽取 5%的样本进行电话回访，并将回访结果汇总后上报。

市级每月抽查 85 个调查户，并对当月市区两级回访结果进行分析，

定期召开劳动力调查工作会议，反馈电话回访结果，对区县调查情况

进行通报。又定期开展“当一天调查员”活动，先后到普陀、闵行等六

个区开展督导工作，通过做一天调查员，走访居民家庭，体验基层调
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查员的工作过程，从而不断完善调查流程，提高调查数据质量。 

（2）职工劳动工资统计调查 

根据国家统计局《劳动统计报表制度》的规定，本市按照全市单

位的劳动统计报表制度，在全面贯彻落实国家统计局方法制度要求的

同时，结合上海实际，增设有关统计指标，及时反映当前企业用工中

存在的主要问题，并对下阶段企业用工情况进行初步预测。2017 年

市统计局通过分析企业平台数据，将企业分为“四上”与“非四上”两类，

对“四上”企业进行全部调查，“非四上”企业进行抽样调查，两者比率为

6：4。每季度形成就业形势分析材料并向国家局人口司提交，主要反

馈当季社会平均工资。 

（3）人口数据评估报告 

人口数据评估是 2013 年开始进行的一项由市、区、街道三级对

全市分区县人口数的一项推算与评估工作。人口数据评估工作每半年

开展一次，年中数据结果供内部参考，只公布年末数据。区县统计局

按照市统计局下发的人口数据评估模板，根据自身实际情况的不同对

模板进行补充完善，之后进行数据的采集，例如：奉贤区、嘉定区通

过医院的门诊人数，普陀区通过电信、移动的手机信息，水电煤公司、

地铁运营公司等也提供了重要数据。 

市统计局汇集各区相关数据并进行分析后，结合今年上海市宏观

经济发展态势和三次产业从业人员就业情况，对人口自然变动、机械

变动、城镇化进程进行综合趋势分析，推算全市常住人口数和城镇化

率等重要数据，最终形成人口数据评估报告。 

（4）人口变动抽样调查 

逢“0”与“5”结尾的年份是我国的普查年，将对应开展大普查与小

普查，其余年份则会选取总样本的 0.15%-0.2%进行人口变动抽样调

查，为之后的大小普查打下基础。 
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2017 年市统计局根据本年人口变动工作新变化、新要求，采取

措施，积极应对。针对 PDA 数据采集环节新增了实际操练与模拟考

试的环节，有效提高 PDA 与网络平台培训的质量。为提高调查数据

质量，建立网络与实地督查相结合的方式，全过程督查全市 2017 年

人口变动情况抽样调查工作开展情况，通过实地察看、入户访问、与

社区工作人员及调查员直接交流及查阅有关资料进行核对等方式，仔

细落实物资等后勤事宜，了解并促进 PDA 数据采集及进度情况，及

时解决了现场困难和问题。 

3、项目实施情况：通过对项目各项指标的评价分析，2017 年度

“上海市人口、劳动力及劳动报酬状况统计调查”项目部门长效机制建

设完善健全、项目的实施的满意度调查结果也说明 2017 年度“上海市

人口、劳动力及劳动报酬状况统计调查”项目的实施情况较好，项目

所采集的数据资源为政府准确判断就业形势提供依据，对国家制定和

调整就业政策发挥重要作用。 

4、其他工作：在整个项目实施过程中，市统计局提供了全面的

财务保障，建立了包括有《上海市统计局财务管理办法》、《上海市

统计局会议（培训）管理实施办法》、《上海市统计局调查劳务费管

理办法》、《上海市统计局调查纪念品经费管理暂行办法》、《上海

市统计局差旅费管理实施细则》等规章制度保障项目资金合规使用。 

经过上述努力，2017 年度“上海市人口、劳动力及劳动报酬状况

统计调查”项目的工作计划已顺利完成，同时工作完成的及时性和工

作质量也得到了较大保障。 

（三）项目绩效 

本项目按计划进度完成了所有工作：组织实施了全国劳动力调查，

对 3200 户居民调查户进行了上门数据采集并汇总；组织开展了职工

劳动工资统计调查，每季度形成就业形势分析材料并向国家局人口司
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提交；开展了人口数据评估工作，通过下发的评估模板对人口自然变

动、机械变动、城镇化进程进行综合趋势分析，推算全市常住人口数

和城镇化率等重要数据，最终形成人口数据评估报告；完成了人口变

动抽样调查工作。项目的及时性和质量情况也有较好保证。 

项目最终形成统计专报 2 篇，分析报告 3 篇，分析信息 5 篇，

同时经过各方协调，市统计局建立了良好数据的共享机制，对内对外

提供数据服务，如局内统计年鉴、小手册、统计公报等，为人社局、

卫计委、老龄委等市委办局提供有关就业人口、常住人口等数据，为

国家制定和调整就业政策提供了便利的数据支持。 

 

二、主要经验及做法、存在的问题及建议 

（一）主要经验及做法 

市统计局 2017 年度“人口及劳动力状况调查”项目在实施过程中

因为有较全面的财务管理制度作保障，规范了劳务费、培训费、差旅

费和纪念品费用的支付，而且整个实施过程能较好地执行相关的制度

要求，所以资金使用合规性情况较好。在项目执行过程中，制定并下

发了《劳动工资统计数据质量控制和评估办法细则》、《大城市月度

劳动力调查数据质量控制细则》等规定制度，这样既保障了项目预算

的顺利进行，也使得预算的最终执行有了严肃性和规范性。 

由于 2017 年度“人口及劳动力状况调查”项目主要对人口变动和

就业情况进行调查，调查所采集的数据是为国家制定和调整就业政策

服务的，调查结果的准确、及时、全面、真实性意义重大。同时，统

计调查是一项专业性较强的工作，对调查员的业务能力有较高的要求。

市统计局人口和就业统计处在项目执行过程中，加大了培训力度与培
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训范围，制定了相应的调查数据质量控制细则，深入相应课题进行调

研，保障了该项目的工作计划基本都能顺利完成，同时也保证了完成

计划的及时性和工作质量。 

(二) 存在问题 

市统计局 2017 年度本项目存在预算计划和实际实施不一致的地

方， “劳动工资统计调查”工作的执行率未达到 70%，人口数据评估

工作中劳务费的支出超支了 3,000 元，说明编制工作计划和预算时，

前期对本次项目的各项工作的调研分析、如何安排不够充分细致，项

目管理也存在欠缺，导致项目预算的偏差。 

(三) 建议 

建议项目的实施部门应当在充分做好本项工作的前期调研工作，

对工作计划作出详细和合理的安排，避免项目实施过程中产生工作计

划不能按期进行、预算执行无法正常完成的情况发生，提高工作计划、

预算计划编制的精准性。同时也要改进项目的管理情况，从而保证项

目积极开展完成。如果出现需要调整预算的情况，应及时于上级部门

沟通并请求指示。 

      


