附件三
上海市涉外调查领域风险监管管理办法

(试行)

第一条（目的和依据）

为加强本市涉外调查领域风险监管工作，按照“全面覆盖、突出重点”的原则，根据《中华人民共和国统计法》《中华人民共和国统计法实施条例》《涉外调查管理办法》的有关规定，结合本市实际，制定本办法。

第二条（涉外调查的内容）

本办法所称涉外调查，包括：
（一）受境外组织、个人或者境外组织在华机构委托、资助进行的市场调查和社会调查；
（二）与境外组织、个人或者境外组织在华机构合作进行的市场调查和社会调查；
（三）境外组织在华机构依法进行的市场调查；
（四）将调查资料、调查结果提供给境外组织、个人或者境外组织在华机构的市场调查和社会调查。
第三条（定义）
本办法中的风险监管，是指根据分级评定和分类监管结果，对易发的各类违法行为和对象，开展风险评估、风险预警和风险处置等活动。
    第四条（适用范围）

    本办法适用于本市行政区域内涉外调查领域风险监督管理的全过程。

    第五条（管理部门）

上海市统计局（以下简称市统计局）负责制定涉外调查领域风险监管管理办法，完善风险评估、风险预警、风险处置等制度和标准，对本市各类涉外调查活动开展风险梳理、风险排查、风险处置等具体监管工作。

    第六条（风险识别）

涉外调查领域风险易发情形主要包括：

（一）存在危害国家安全和社会公共利益的风险；
（二）存在未通过取得涉外调查许可证的机构进行涉外调查的风险；
（三）存在未取得涉外调查许可证进行涉外调查的风险；

（四）存在伪造、冒用、转让涉外调查许可证、涉外社会调查项目批准文件的风险；
（五）存在使用已超过有效期的涉外调查许可证从事涉外调查的风险；
（六）存在超出许可范围从事涉外调查的风险。
（七）存在未经批准，擅自进行涉外社会调查的风险；

（八）存在未经批准，擅自变更已批准的涉外社会调查项目的风险；
（九）存在泄露调查对象商业秘密和个人隐私的风险；

（十）存在强迫调查对象接受调查的风险；

（十一）存在冒用其他机构名义进行涉外调查的风险；

（十二）存在未标明、未向调查对象说明《涉外调查管理办法》第二十六条规定事项的风险。
第七条（风险评估）

市统计局应当根据上年度涉外调查机构分类监管情况、诚信档案记录及社会监督投诉情况等信息，开展本市涉外调查领域的风险评估，梳理出高发、易发的违法行为和违法对象，确定监管风险。

市统计局与市人民政府有关部门建立涉外调查管理联络机制，对有关部门移交或通报的违法信息和违法机构，列为风险评估对象。
第八条（风险评估对象）
市统计局重点对下列监管对象开展风险评估：

（一）有涉外社会调查项目的涉外调查机构；

（二）涉外调查许可证超过有效期的涉外调查机构；

（三）最近两年有涉外调查违法行为的涉外调查机构；

（四）有关部门移交和通报的涉外调查机构。
    第九条（风险预警）

市统计局根据不同类型的风险评估结果，制定相应的应对预警措施，不断完善涉外调查风险预警制度。

第十条（风险排查）

市统计局应当结合分类监管工作制定风险排查计划，通过常规检查、现场核查、随机抽查、跟踪回访和监管对象提交报告等形式组织开展风险排查。

第十一条（风险处置流程）

市统计局应当不断完善涉外调查领域风险处置流程。在风险排查中发现存在违法风险的涉外调查机构和行为的，按照以下流程处置：

1.发现存在风险，可以立即改正的，报分管领导批准后，书面通知涉外调查机构按要求进行整改；

2.违法行为已无法改正、违法对象逾期不整改或整改不到位的，由统计执法人员予以立案、调查后依法作出处置；
3.违法行为涉及国家安全和社会公共利益的，移交相关部门处理；涉嫌犯罪的，移送司法机关。
第十二条（附则）

本办法自发布之日起施行。
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